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Indonesia merupakan salah satu negara yang memiliki

keaneragamanhiumencapai40% daritotalspesieshiudiDunia.Kondisi

hiudiIndonesiamengalamipenurunandrastisakibateksploitasiberlebih

yang dilakukan nelayan domestik maupun nelayan asing.Eksploitasi

terjadikarenakebutuhan pasaryangtinggidan hampirpadaseluruh

bagianhiumemilikinilaiekonomis.Indonesiabahkantercatatsebagai

pemburudaneksportirhiuterbesardiDunia.Penurunanpopulasihiudi

IndonesiajugadiikutidenganpenurunanpopulasihiudiDuniamencapai

70%-90%.Berkurangnyaspesieshiuberdampakterhadapekosistem laut

dan kebutuhan hidup manusiayangbersumberdayalaut.Padamasa

pemerintahanJokowidodo,Indonesiamenjadikanpenurunanpopulasihiu

sebagaiancamanbagi.Penelitianiniakanmembahasmengenaikonservasi

maritim melaluisekuritisasihiupadamasapemerintahanJokoWidodo.

Paradigmapenelitianyangdigunakandalam penelitianiniadalah

paradigmakonstrukvis.Sedangkanpendekatanpenelitianmenggunakan

pendekatan kualitatifdengan teknik pengumpulan data studipustaka

(libraryresearch).Data-datayangdigunakanadalahdatasekunderyang

diperolehdarikoleksipribadi(bukumaupunkaryatulisilmiah),publikasi,

report,buku,jurnal,perpustakaan Universitas Jember,situs resmi

pemerintah dan organisasiinternasional.Teknik analisis data yang

digunakanadalahanalisisdeskriptifkualitatif.

Hasilpenelitianmenunjukkanbahwaprosessekuritisasihiupada

masa Joko Widodo berhasildilakukan walaupun terdapatbeberapa

kontroversiterhadap kebijakan yang dikeluarkan.Aktor sekuritisasi
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berhasilmeyakinkanmasyarakatmengenaiancamanpenurunanpopulasi

hiuterhadapreferentobjectberupaBahariIndonesia.Responmasyarakat

dalam mendukung upaya sekuritisasi berupa tindakan spontan

mengkampanyekan melalui media sosial maupun secara langsung

dilakukan diRestoran,Perhotelan,Rumah Makan dan tempatramai

lainnyayangberpotensimenyuarakanancamanpopulasihiu.Pemerintah

melakukantindakandaruratberupadikeluarkannyaPeraturanPresiden

Nomor 115 Tahun 2015 tentang satuan tugas pemberantasan

penangkapanikansecarailegaldanpenenggelamankapalasingpencuri

ikanyangdikomandoiolehMenteriSusiPujiastutiatasinstruksipresiden.
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1

BAB.I PENDAHULUAN

1.1.LatarBelakang

Dewasainiisu lingkungan hidupmenjadiisu globalyanghangat

diperdebatkandalam duniainternasional.Isulingkunganhidupmeliputi

kerusakan hutan,keanekaragaman hayati,pencemaran sungai,& laut,

polusiudara,penurunan populasi,kerusakan pantai,dan pembuangan

limbah nuklir mempengaruhi kelangsungan hidup manusia sebagai

individumaupunentitasnegara.

MenurutOwen Green (Winarno,2011:157),isu lingkungan hidup

menjadiisuglobalkarenabeberapaalasan.Pertama,persoalanlingkungan

hidup berhubungan erat dengan lingkup global. Kedua, beberapa

persoalanberhubungandenganeksploitasiglobalcommonssepertilaut,

atmosfer,dan ruangangkasayangdilakukan oleh anggotakomunitas

internasional.Ketiga,persoalan lingkungan secara intrinsik bersifat

transnasional. Keempat, proses eksploitasi secara berlebihan atau

degradasilingkunganrelatifmenjadipersoalannasionalsekarang telah

menjadipersoalanglobal.

Salahsatuisulingkunganyangtelahmenjadipermasalahanglobal

yaitupenurunanpopulasihiuakibateksploitasiberlebih.Spesieshiudi

duniasaatiniada500spesies;200atausekitar40% spesieshiutersebut

berada diIndonesia.(Media Indonesia,2018).Berdasarkan data dari

ConventiononInternationalTradeinEndangeredSpeciesofwildfauna

danflora:sharkandrays(CITES),jumlahpopulasihiudiduniasaatini

mengalamipenurunanantara75%sampai90%(CITES,2018).

Penurunanpopulasihiudisebabkankarenanilaiekonomisnyayang

tinggi.BerdasarkanlaporandariFoodandAgricultureOrganization(FAO),

nilaiperdaganganduniakomoditasikanhiumendekatiUSD1miliarper

tahun.Sirip hiu memilikinilaiekonomisdibandingbagian tubuh hiu

lainnya.KisaranhargasiriphiuRp.400.000–Rp.1juta(FAO,2018).

Selainitu,budayamengkonsumsisiriphiumeningkatkanpermintaan
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2

duniainternasional.Budayakonsumsisupsiriphiuberawalpadamasa

DinastiSong(960-1279M)diChina.Supsiriphiudisajikanuntukkaisar

maupun kaum elit sebagai bentuk kehormatan, kekayaan dan

kemakmuran.SejakinilahhidangansupsiriphiumenyebarkeShanghai,

Hongkong,dan Beijing.Bahkan budaya mengkonsumsisup sirip hiu

merambahmengikutitransmigrasimasyarakatChinakebeberapanegara

sepertiJepang,Singapura,Macau,Hongkong,Prancis,Portugal,spanyol

dannegara-negaralainnya(Latchford,2013).

Hal inilah yang memicu terjadinya Ilegal, Unreported, and

UnregulatedFishing(IUUFishing)padahiusepertioverfishing,bycatch,

dansharkfinning.Isuhiumeningkatsaatterjadisharkfinning.Shark

finningmerupakan aktivitaspemburuan dan penangkapan hiu diLaut

lepasdengan memotong bagian siripnya saja,lalu membuang bagian

tubuhnyakelaut.Tindakaninimembuathiutidakbisaberenangdanmati

secaraperlahan.Prosessharkfinningmerupakankejahatanyangperlu

diberantaskarenasangatmerugikandanmengancam kelestarianhiu.

FenomenapenurunanhiuterparahterjadidiSamudraAtlantikyang

memberikan dampak domino.Dampak yang dihasilkan cukup besar,

bukan hanya untuk organisme laut,tetapijuga untuk manusia yang

mengkonsumsisumberdaya laut.Penurunan populasimengakibatkan

meledaknyaikanparisebagaipemangsakerang-kerangan.Menurunnya

jenis kerang-kerangan menyebabkan air lautkeruh sehingga proses

fotosintesislamunterganggu.Hilangnyalamunmenyebabkanikan-ikan

tidakbertahan hidup hinggadisebutdead zone(zonamati)(Kompas

Pressreader,2018).

Zonamatiyaitukawasanatauwilayahlautyangtidakadakehidupan

dapatbertahan karenatidak adaoksigen yangterlarutdidalam air.

Hilangnyaspesieskerangsebagaimenukhasdirestoran-restorandaerah

SamudraAltantik menyebabkanbisniskulinermenurundrastis.Halini

juga mengakibatkan tenaga kerja restoran dari masyarakat lokal

kehilangan pekerjaan karena PHK darirestoran setempat (Kompas
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Pressreader,2018).

Indonesiasebagaisalahsatunegarayangmemilikikekayaansumber

dayalautmenjadisorotanduniainternasional.Dalam pertemuanCITESdi

Doha tahun 2010,sejumlah negara meminta Indonesia mengurangi

penangkapanenam jenishiudiantaranyawhaleshark,hammerhead,hiu

macandanhiulainnyakarenamembuatalam tidakseimbang(Kompas,

2012).DatadariLembagakonservasihutan dan satwa(Protection of

Forest dan Fauna) menunjukkan bahwa jumlah penangkapan dan

pemburuanhiudiIndonesiamencapai100.000tiaptahunnya(Dailymail,

2016).

Padatahun2016-2018,Indonesiamenjadinegarapenangkapdan

eksportirhiudiduniadengankontribusi16,8%daritotaltangkapandunia

(WWF,2018).Sebagaikonsekuensinya,sejaktahun2014-2018triwulan

pertama,kesejahteraannelayanmeningkat(KKP,2017).Peningkatanini

diimbangidenganpenangkapanikantidakterkecualihiu.Kondisiinilah

yangmembuatpemerintah Indonesialebih hati-hatidalam mengelola

perikanan hiu.Karena secara domestik,hiu berpengaruh terhadap

keberlangsungan nelayan,ekosistem laut dan pendapatan nasional.

Sedangkansecarainternasional,pengelolaanhiuberpengaruhterhadap

pelestarianhiudanhubunganIndonesiadenganaktor-aktorinternasional.

DesakanInternasionalsejak2010-2018misal,padapertemuanCITES

diDohatahun 2010,sejumlah negaramemintaIndonesiamengurangi

penangkapanenam jenishiudiantaranyawhaleshark,hammerhead,hiu

macandanhiulainnyakarenamembuatalam tidakseimbang(Kompas,

2012).Kemudian adatahun 2016,desakan internasionalterkaitposisi

indonesiasebagaiprodusendaneksportirtertinggidiDuniahinggatahun

2018dengankontibusi16,8% daritotaltangkapandunia(WWF,2018).

DesakaninidikarenakanIndonesiamemiliki40% spesieshiudantelah

meratifikasi kesepakatan internasional seperti the Convention on

InternationalTrade in Endangered Species(CITES),Food and Agriculture

Organization(FAO),danInternationalUnionforConservationofNature
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(IUCN).Kecaman yangdilontarkan mencideraicitraIndonesiasebagai

negarayangkayaakansumberdayalaut.

PadamasapemerintahanJokoWidodo(Jokowi),isupemburuanhiu

dijadikanancamanbagikedaulatansumberdayalautIndonesia.Sehingga

perlutindakanseriusdankonsistendarisemuaelemenmasyarakat.Visi

porosmaritim padamasaPemerintahanJokoWidodomenjadiprioritas

pembangunanpemerintah.Sehinggaapapunyangberhubungandengan

porosmaritim Indonesiaakanditindakdengantegas.Terdapatlimapilar

utamaporosmaritimyaitu,1).Membangunkembalibudayaporosmaritim,

2).Menjagadanmengelolasumberdayalautdenganfokusmembangun

kedaulatanpanganmelaluipengembanganindustriperikanan,3).Prioritas

padapengembanganinfrastrukturdankonektivitasmaritim,4).Mengajak

semua mitra Indonesia untuk bekerja sama dibidang kelautan.5).

Membangunkekuatanpertahananmaritim (MetroNews,2014).

Penanganankasushiutelahdilakukanolehpemerintahsebelumnya

namunbeberapaupayabelum optimalsehinggakerugianmasihbesar.

PadamasaJokowibeberapatindakandiluarkebiasaandilakukanseperti

penenggelamankapal-kapalasingyangmencuriikandiIndonesiatanpa

ragudipublikasiterusmenerus.Sejak2014hinggaAgustus2018,sebanyak

488 kapalasing pencuriikan ditenggelamkan (Tribun Bisnis,2018).

Beberapakapalasingpencurihiuyangdilindungijugaditenggelamkan.

PerairanIndonesiamenjadikuburanbaginelayanasingyangmencuriikan,

karenapemerintahtetaptegasmenerapkantanpapandangbulu(Liputan

6,2016).

Hiu menjadi menarik diteliti karena penurunan populasi hiu

berpengaruhbesarterhadapkelestariansumberdayalautdankehidupan

masyarakatIndonesiamaupuninternasional.Sumberdayalautmerupakan

salahsatukedaulatannegarayangperludiamankan.Selainitu,upaya

konservasimaritim masapemerintahanJokowijugaperludikajiuntuk

melihatpeluang dan tantangan dalam mewacanakan dan melindungi

sumberdayalaut(hiu).Berdasarkan latarbelakangyangdipaparkan,
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penulistertarikuntukmenelitiSekuritisasiHiupadaMasaPemerintahan

JokoWidodo(2014-2018).

1.2. RumusanMasalah

Rumusan masalah merupakan bagian penting dalam proses

penyusunankaryatulisilmiah.Rumusanmasalahberupapertanyaanyang

tujuannyauntukmenentukanjenispenelitiandanmenjelaskanmengapa

peristiwatersebutterjadi(Bakry,2016:98).Keduatujuantersebutharus

didukungdengandata-datayangakuratsehinggapertanyaanyangdibuat

dapat dijawab dengan tajam.Berdasarkan latar belakang yang telah

diuraikan,penulismengajukanpertanyaan;“BagaimanaUpayaSekuritisasi

HiudiIndonesiapadaMasaPemerintahanJokoWidodo(2014-2018)?”

1.3. TujuanPenelitian

TujuanPenelitianmengemukakanhasil-hasilyangakandicapaidari

permasalahan yang telah dikemukakan (UniversitasJember,2016:48).

Padapenelitianinipenulisberupayauntukmenganalisadanmenjelaskan

prosessekuritisasihiupadamasaPemerintahanJokoWidodo(2014-2018).

1.4. RuangLingkupPembahasan

Ruang lingkup pembahasan adalah batasan permasalahan yang

meliputibatasanmateridanbatasam waktu.

4.1 BatasanMateri

Batasanmaterimerupakanruangpembahasanobjekyangditeliti

selama prosespenelitian dan menemukan garisbesarpermasalahan.

Batasanmateridalam penelitianinimembahassekuritisasihiupadamasa

pemerintahan Joko Widodo.Pembahasan inimengidentifikasiproses

sekuritisasiyangdilakukan oleh aktor-aktorsekuritisasimaupun aktor

fungsional dalam menyuarakan ancaman hiu di Indonesia. Upaya

konstruksipenurunan populasihiu yang dilakukan secara masifdan

bersinambungan jugadijelaskan secaradetail.Penerimaan masyarakat

Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember

http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/


6

terhadap ancaman penurunan populasihiu direspon secara positif.

Tindakandaruratyangdilakukanjugadikajisebagaibagianpentingdalam

prosessekuritisasi.

4.2. Batasanwaktu

Batasanwaktumenunjukkanrentangwaktuyangakandigunakan

untuk menganalisa suatu fenomena atau peristiwasejak penelitian

dilakukanhinggaselesai.Penelitianinimenggunakanbatasanwaktupada

masapemerintahanJokoWidodosejakOktober2014sampaidenganakhir

2018.Padajangkawaktutersebutsegalatindakandankeputusanterhadap

perlindungan hiudilakukan secara masif oleh pemerintah dan

mendapatkandukungandarimasyarakat.

1.5. LandasanTeoritis

Teorimerupakanpenjelasantentangmengapasesuatudapatterjadi

dankapansesuatuakanterjadi.Teoriberfungsisebagaieksplanasidan

merupakan dasardarisuatu prediksi(Mas'oed,1990:186).Teoriyang

digunakandalam penelitianharusrelevandenganfenomenayangsedang

diteliti.Teoriyangdigunakandalam penelitianiniyaituteorisekuritisasi.

Teorisekuritisasidipilih karenapenelitimengamatiprosespenurunan

populasihiu merupakan upaya yang konstruksisebagaiisu yang

mengancam diIndonesia.selainitu,teorisekuritisasidianggaprelevan

dalam menjawabprosessekuritisasihiudiIndonesia.

TeoriSekuritisasi

Teori sekuritisasi merupakan pendekatan konstruktivis yang

menginformasikan bagaimana isu-isu tertentu membentuk kerangka

keamanan(Floyd,2011:427).Teorisekuritisasiadalahpowerideaatau

dapat diartikan sebagai upaya mengkonstruksikan pikiran untuk

mempengaruhirealitassosial.Idedalam interaksisosialdijadikan alat

untuk menciptakan suatu realitassosial(Rosyidin,2015:176).Karena
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realitassosialdipengaruhioleh prosessosialsepertiwacana,norma,

persuasi,identitas,sosialisasi,danargumentasisebagaibentukkesadaran

intersubjektifmanusia(Hara,2011:118).

Konstruktivisfokuspada kesadaran manusia dan tempatnya di

dunia.Dunia sosialadalah dunia kesadaran manusia:pemikiran dan

keyakinan,ide dan konsep,bahasa dan diskursus,tanda,signal,dan

pemahaman diantara manusia,khususnya kelompok manusia seperti

negaradanbangsa(Jakson,2014:370).

Konstruktivis menjelaskan bagaimana kepentingan dikonstruksi

melaluiprosesinteraksidenganlingkunganyanglebihluassepertinorma-

normasosialdanwacanasosial.KrachtochwilldanOnufsebagaipenganut

alirankonstruktivismodernlinguistikmenekankanpentingnyaaturanatau

rulesdalam membentuksituasi.Setiapanalisasosialharusdimulaidari

rules.Rulesadalahsebuahpernyataanyangmengatakankepadaorangapa

yangharusdilakukan.

Konseptualisasitentangrulesbergantungpadaspeech act,yaitu

tindakanberbicaradalam bentukyangmembuatoranglainbertindak.

Speechactterbagikedalam tigakategoriyaituassertives(pernyataanyang

tegas),directives(perintah),commissives(komisaris)(Hara,2011:135).

Keberhasilan speech actbergantungpadarespon yangditargetkan dan

bergantungpadasituasi.Jikaspeechactseringdiulangidenganakibatyang

besar,iaakanmenjadikonvensi.Ketikaagen-agenmenerimamelakulan

yangtelahdisampaikanberulang-ulang,konvensimenjadirules.Akhirnya,

paraagenharusmengikutiaturan.Rulesdanspeechactsmenyediakanlink

antara‘kata’dan‘dunia’.

Fondasipemahaman keamanan meletakkan asumsikonstruktivis

socialbahwaancaman-ancamankeamanantidakadasecaraindependen

dariwacanayangdibuat.Gagasan dan bahasasebagaiekspresidalam

membentukrealitas;olehkarenaitubahasaadasebelum keamanan.Selain

itu,keamanan dikonseptualisasikan sebagaispeech act dalam teori

sekuritisasi.Ucapanmerupakansuatutindakan.Denganmengucapkata,
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sesuatutelahdilakukan.(Weaver,1995:55).

Teorisekuritisasipadaintinyamerupakanprosespengamanandari

suatuentitasyangdianggapmengancam keamanannegara.Sekuritisasi

identikdenganupayamenjagakepentingannegarauntukkelangsungan

hidupatausurvival.Isu-isuyangmengancam keberlangsunganhidupsuatu

unitkolektiftertentuakandipandangsebagaiancamanyangeksistensial.

Sekuritisasidapat dipandang sebagaiversiyang lebih ekstrim dari

politisasi(Buzan,Waeven,Wilde,1998:27).

BarryBuzanmelakukanperluasanagendakeamananmenjadilima

sektoryangdianggapberpotensimenjadiobjekancamanmeliputisektor

militer,politik,ekonomi,sosialdan lingkungan.Selain itu,aktoryang

terlibattidak hanya negara melainkan juga organisasiinternasional

(regional,gobal),organisasinon-pemerintah (lokal,regional,gobal),

kelompokkepentingandankelompokpenekan(perusahaanmultinasional

dan transnasional, individu, partai politik dan lain-lain

(Buzan,Waever,Wilde,1998:22-23).

Buzan menjelaskan bahwanegarasebagaiobjekacuan (referent

object)darikeamananterdiridaritigaelemenpokokyaitu;pertama,the

ideaofthestatesebagaigagasanyangmengikatseluruhwarganegara

menjadisatu entitaspolitikyangindependen.Kedua,theinstitutional

expression ofthe state yang mencakup lembaga pemerintahan dan

penegakanhukum.Ketiga,thephysicalbaseofthestateyangmenyediakan

sumberdayauntukmenunjangkelangsunganhidupdarinegaratersebut

(Buzan,1991:65).Selainitu,objekacuandarikeamananjugamencakup

individu dan sistem internasional. Kendati demikian Buzan tetap

memberikan prioritaskepadanegarasebagaiobjekacuan darikonsep

keamanan(Buzan,1991:26).

Terdapattigaspektrum untukmengkategorikanisupubliksehingga

mudah dianalisa yaitu non-politicized, politicized dan securitized

(Buzan,1998:24).
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Gambar1.1Spektrum Sekuritisasi
(Sumber:Buzan,1998:24)

Setiapisuyangberkembangdiruangpublikdapatdikategorikan

kedalam tigaspektrum sekuritisasidiatasataubahkanbergerakdarinon-

politicizedkesecuritized.Prosespertamayaitunon-politicized.Artinyaisu

tersebuttidak mengancam keamanan negara sehingga negara tidak

mengatasiisutersebutdantidakmemerlukanperdebatanpublikserta

kebijakanpublik.

Spektrum kedua,politicized.Isuyangmasukpadaspektrum kedua

inimembutuhkan penanganan yang berstandartpada sistem politik.

Keputusan pemerintah,kebijakan publik dan alokasi sumber daya

pemerintahdalam menyelesaikanisukeamanantersebut.

Spektrum ketiga,securitized.Artinyaisutersebutperludikerangkai

sebagaiisusekuritisasidanperluadanyatindakan-tindakansekuritisasi

untuk menjaga dariancaman eksistensial.Tindakan sekuritisasidapat

dilakukan dengan cara apapun demimenjaga keamanan (Buzan,Ole

Waever,Wilde,1998:24).Tindakandarurat,menjustifikasisegalatindakan

danmelakukankeputusandiluarprosedurnormal(Hidayat,2017:109).

Keamananselanjutnyaberkaitandenganupayamenyerang,penaklukan,

dominasidanpenghancuan(Buzan&Hansen,2009:6).

Sekuritisasi merupakan proses aktif securitizing actor yang

melakukanspeechactterhadapaudiententangancamaneksistensialke

referentobject.Speechactmenjadibagianyangsangatpentingdalam

prosessekuritisasi.Speechactdapatberupaperkataanmaupuntindakan
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securitizingactor.Pengkondisiantatabahasasertapoinpenggambaran

sebuahancamanakanmempengaruhikesuksesanpenerapansekuritisasi.

Speechactmerupakanfokusutamayangdikenaldengansebutansingle

mechanism (Buzan,1998:27).

Terdapattigatahapprosesdalam sekuritisasiisupublikyaitu;1).

Securitizingmove,2).Legitimationbyaudience,3).Emergencymeasure.

Securitizingmovemerupakanprosesyangdilakukanolehpelaku

sekuritisasiuntukmempengaruhiaudiendalam menyampaikansebuahisu.

Securitizingmoveterdiridariempatkomponenyaitu;(BarryBuzan,Ole

Waever,Wilde,1998:35-36).

1.Existensial threat (ancaman) merupakan suatu hal yang

mengancam keamanan.Existensialthreatdalam penulisan ini

adalah penurunan populasi hiu. Penurunan populasi yang

disebabkan oleh eksploitasi berlebih menjadi ancaman yang

berdampakpadakelestariansumberdayalautdiIndonesia.

2.ReferentObject(objekyangterancam/diamankan)adalahentitas

yangdianggap terancam secaraeksistensialdan memilikiklaim

legitimasi untuk tetap survive (bertahan hidup). Menurut

pandangantradisional,referentobjectadalahnegaradanbangsa.

Dalam teorisekuritisasi,referentobjectlebihluasmencakupnegara,

pemertintah,teritori,masyarakatdanlain-lain.Padapenulisanini

referentobjectyaitukelestarianekosistem laut.

3.Securitizing Actors (pelaku sekuritisasi)merupakan aktor yang

melakukanprosessekuritisasikepadapublikbahwaentitastertentu

terancam secaraeksistensial.Aktortersebutmampumengkontruksi

segala sesuatu yang merupakan ancaman bagi keamanan.

Securitizing Actorsterdiridaripemerintah,birokrat,pemimpin

politik,organisasinon pemerintah (global,regional& lokal),

individu dan lain-lain (Buzan,1998:22). Pada penelitian ini

securitizingactorsadalah Pemerintah Indonesia,OrganisasiNon

Pemerintah,danmasyarakatsipil.
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4.Functional Actors (aktor fungsional) merupakan aktor yang

mempengaruhidinamikasuatu sektor.Tanpamenjadikan objek

referensiatauaktoryangmenyerukankeamananatasnamaobjek

referensi.Aktorfungsionalpadatulisan iniadalah restoran dan

perhotelansebagaipenyediamenuhiuuntukdikonsumsipublik.

Legitimation byaudiencepadadasarnyamerupakan penerimaan

masyarakat terhadap isu yang disekuritisasioleh aktor sekuritisasi.

Legitimasidapatberupa dukungan moral,tindakan maupun evaluasi

terhadap isu sekuritisasi.Upaya sekuritisasidikatakan berhasiljika

masyarakat menerima dan menyakiniisu yang disekuritisasi.Pada

penulisanini,legitimasiyangdilakukanberupagerakan#SOSharksatau

Save Our Sharks. SOSharks merupakan kampanye yang dilakukan

masyarakatluassecarasukarelayangtergabungdalam kampanyeonline

maupunkampanyelangsungdiPasarswalayan,tokoonline,danrestoran.

KampanyeinimemilikitujuanuntukmenghentikanpenjualanhiudiPasar

swalayan,tokoonline,danrestoran,sertamenghentikanpromosikuliner

hiudimediamassa(WWF,2013).Kampanyelainyaitu#Imlekbebashiudi

mediasosialtahun2018.Proseskampanyeinimemperolehresponpositif

diantaranya;14dari24restorandiJakartatidaklagimenyediakanmenu

berbahandasarhiu(Kumparan,2018).

Emergencymeasureadalahtindakandaruratyangdilakukandiluar

prosedurpolitiknormaldan diluarkebiasaaan yangmenunjukkan isu

tersebutmenjadidarurat.Buzanmenjelaskanbahwaemergencymeasures

merupakantindakanakhirpadaprosessekuritisasi.Padapenulisanini,

tindakandaruratyangdilakukanyaitudikeluarkannyaPeraturanPresiden

(perpres) 115 Tahun 2015 tentang satuan tugas pemberantasan

penangkapan ikan secara ilegal (KKP, 2015). Selain itu, proses

penenggelaman 448 kapalasing pencuriikan termasuk hiu diLaut

Indonesia.

1.6. ArgumenUtama
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Upaya sekuritisasi pada masa pemerintahan Joko Widodo

mencakupbeberapaaspekseperti;melibatkanbeberapaaktorsekuritisasi

baikpemerintahmaupunnonpemerintah;melakukanemergencymeasure

dengan dikeluarkannya regulasi berupa peraturan presiden serta

menyederhanakanprosedurpunismentbagipencuriikan.

1.7. MetodePenelitian

Metodepenelitianmerupakansaranasebuahteoriditurunkandan

diuji,termasukperumusanhipotesis,menjawabpertanyaan,pengumpulan

dan analisisdata,serta penarikan kesimpulan secara substantifdari

fenomena yang diamati (Landman, 2003:16). Metode penelitian

dibutuhkan untukmengarahkan dan mendapatkan hasilyangoptimal

dalam sebuahpengamatanilmiah.

1.7.1.ParadigmaPenelitian

Paradigmamerupakanseperangkatasumsidanorientasiperseptual

yangdimilikiolehanggotakomunitaspenelitian(Tuli,2010).Sedangkan

menurut Bogdan dan Biklen,paradigma merupakan kumpulan dari

sejumlah asumsikonsep maupun proposisiyang mengarahkan cara

berfikir dan penelitian (Moleong,2011:49).Paradigma menentukan

bagaimanapenelitimelihatsebuahfenomenadanmetodologipenelitian.

Paradigmayangdipilih oleh penelititergantungpadapersepsimereka

tentang“apakebenarandunianyata”(ontologi)dan“bagaimanamereta

tahuitukebenaransejati”(epistemologi).Selainitu,paradigmapenelitian

juga dapatditentukan oleh jenispertanyaan yang membantu untuk

menyelidikimasalahyangditemukan.

Guba dan Lincoln membagi empat paradigmadiantaranya;

Positivisme, Post-positivisme, Critical Theory (teori kritis) dan

Constructivism (konstruktivisme) (Dariyatno, 2009:8). Proses

pengembanganparadigmadilihatdariempataspekyangadadalam filsafat

ilmupengetahuanyaitu;
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Pendekatansubjectivist Pendekatanobjectivist
dalam socialscience dalam socialscience

Gambar1.2.Empataspekdalam filsafatilmu
(Sumber:Burrel&Morgan1979)

Berdasarkan gambar 1.2, pendekatan subjektif dan objektif

dijelaskansebagaibegikut;

1.AspekOntologis

Penelitiberadadalam pendekatanobjektifdanmelihatkenyataan

ataurealitassebagaiobjek.Objekpenelitianadalahsesuatuyangberada

diluarpenelitidan bebasdaripeneliti(valuefree)sertadapatdiukur

menggunakan instrumen. Sedangkan dalam pendekatan subjektif,

kenyataan atau realitas merupakan sesuatu yang ada dan peneliti

bercampurdenganyangditeliti(notvaluefree).

2.AspekEpistimologi

Penelitidalam pendekatanobjektifberadajauhdenganobjekyang

ditelitisehinggabersifatindependenataumenuntutpenyusunankerangka

teori.Sedangkanpendekatansubjektif,penelitimengamatiperilakusubjek

penelitiandalam kurungwaktutertentudantidakmenuntutpenyusunan

kerangkateori.

3.AspekAksiologis

Dalam pendekatan objektif,nilai-nilaiyang dianutpenelititidak

bolehmempengaruhipenelitiandanbahasayangdigunakaninpersonal.

Sedangkan pendekatan subjektifsebaliknya,bahasadigunakan sebagai

Nominalism

Voluntarism

Ideographic

Anti
Positivism

Realism

Determinism

Positism

Nomothetic

Ontology

Epistemology

Aksiology

Methodology
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hubungan untukmedekatkan objekyangditelitidan penelitisehingga

bersifatpersonal.

4.AspekMetodologis

Penelitidalam pendekatanobjektiflebihmenekankanpadalogika

deduktif,teoritisdanpengembanganhipotesisuntukmengujihubungan

sebabakibatdenganhasilyangcenderungstatis.Sedangkanpendekatan

subjektifmengarah padalogikainduktifyangmengandalkan interaksi

penelitidengan objek penelitian sehingga informasilebih kaya dan

kontekstualdalam menjelaskanteori(Diamastuti,2015).

Setelahmemahamiempataspekdalam filsafatilmupengetahuan,

maka akan diarahkan menuju paradigma. Berdasarkan pembagian

pardigmamenurutGubadanLincolnyaitu;Positivisme,Post-positivisme,

CriticalTheory(teorikritis)danConstructivism (konstruktivisme)(Tuli,

2010).

1.ParadigmaPositivisme

Paradigmaposititivismemerupakan paradigmaawaldalam ilmu

pengetahuanyangadapadaabad ke19.Positivismedimunculkanoleh

AugustComte (1830-1842)dan dikembangkan oleh Emile Durkheim

(1895),MoritzSchlick,RudolfCarnap,OttoNeurathdanA.J.Ayer,Karl

Popper(Ikbar,2012:62).Pendekatanyangdigunakanlebihobjektifdan

cenderungmengasumsikanrealitassosialsebagaiprodukempirisdanada

hubungan sebab-akibat.Objek penelitian menurutparadigmapositivis

harusmemenuhibeberapasyaratyaitudapatdiamati(observable),dapat

diulang(repeatable),dapatdiukur(measurable),dapatdiuji(testable),

dandapatdiramalkan(predictable)(Diamastuti,2015).

Paradigma positivismelihatteorisebagaidokrin yang melihat

penelitianselaludidasarkanpadalogikadeduktif,aksioma,standart,dan

hukum. Nilaiyangdianutbersifatkonvensionalyaitukeras,menekan,

memaksa, karena kebenaran merupakan segala sesuatu yang berada

diluarmaupundidalam yangbersifatobjektifsehinggabebasdarinilai

peneliti.
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2.ParadigmaConstructivism (konstruktivisme)

Paradigma konstruktivis muncul karena tidak puas dengan

pandangan positiv dalam melihat realitas. Paradigma konstruktivis

merupakananalisissecaralangsungterhadapperilakusosialyangtercipta

dalam tatananmasyarakat(Hidayat,2003:3).Konstruktivismelihatrealitas

dapatdikonstruksiolehindividuyangterlibatdalam situasipenelitian.

Realitassosialmerupakan label,nama,konsep,yangdigunakan untuk

membangun realitas. Paradigma ini fokus pada peranan bahasa,

interpretatifdanpemahamanakanmaknadarirealitas.

Secara ontologi,melihat realitas bersifat sosialkarena selalu

menghasilkanrealitasmajemukdidalam masyarakat.Fenomenabersifat

sementara,lokaldan spesifik.Secara epistemologi,hubungan peneliti

denganobjekpenelitianbersifatinteraktifmelaluipengamatanlangsung

dan menafsirkan pengamantannyasehinggamenciptakan duniasosial.

Secara metodologi,paradigma konstruktivismenekankan empatidan

interaksiantarapenelitidan responden untukmengkonstruksirealitas

yangditelitimelaluimetodekualitatif(Hidayat,2002).Pengumpulandata

dilakukanberdasarkanprosesdialogdenganaktorsosialuntukmemaknai

realitassosialberdasarkanpadakonstruksi,rekonstruksi,danelaborasi

dalam prosessosial.

3.ParadigmaCriticalTheory(teorikritis)

Paradigma kritismunculkarena ketidakpuasan dariparadigma

positivismedan interpretatif.Paradigmateorikritisfokuspadaalasan

teoritisdanprosedurdalam memilih,mengumpulkandanmenilaidata

secara empiris. Alasan, prosedur dan bahasa digunakan untuk

mengungkap kebenaran.Menurutparadigma ini,logika bukan satu-

satunyapengaturanformaldankriteriainternaldalam pengamatan,tetapi

juga melibatkan pemikiran yang difokuskan pada skeptismeterhadap

institusisosialdankonsepsitentangrealitasyangberkaitandenganide,

pemikirandanbahasadalam kondisisosialhistoris.Ilmupengetahuan

menurut paradigma teori kritis merupakan pengamatan tentang
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keteraturam dan ketidakteraturan sosial dimasa lampau. Manusia

dipersepsikan sebagai makhluk yang dinamis dan selalu dapat

menyesuaikandiridenganlingkungansosial.

Secara ontologi,paradigma kritis memandang realitas sebagai

sesuatuyangdapatdiamatisebagaiprosessejarahdankekuatansosial,

budayadanekonomi.Realitasberadadalam situasikonflikdanpergulatan

sosial.Secara epistimologi,hubungan penelitidan objek yang diteliti

adalah subjektifyaitu penelitisebagaiaktorintelektualdalam proses

transformasi sosial. Secara metodologi, penafsiran peneliti lebih

ditekankandanpenelitimenganalisasecaramenyeluruh,kontekstualdan

multilevel.

4.ParadigmaPostmodern

Paradigma posmodern muncul karena kelemahan positivis,

konstruktivis,danteorikritis.Postmodernmenekankanpadahubungan

internal,organisme dan kreativitasyang menjadikan manusia seperti

mesin.Paradigmainisecaraontologimemandangrealitassecarasubjektif.

Secara epistemologi, peneliti berinteraksi dengan objek penelitian.

Sedangkansecarametodologi,lebihmenekankanpadakeakuratandan

reliabilitasmelaluiverifikasidanwacanalogis.Penelitimembacanilai-nilai

sosialuntukmenjustifikasifenomenayangditeliti.

Berdasarkan penjelasan paradigma diatas, peneliti memilih

menggunakan paradigma konstruktiviskarena beberapa alasan yaitu;

secaraontologidanepistemologi.Secaraontologi,penelitimelihatrealitas

sosialatauduniasosialmerupakanhasilkonstruksibukanadadengan

sendirinya. Konstruktivis menekankan pentingnya ‘makna’ dan

‘pemahaman’(Robert Jackson,George Sorenson,2014:369).Peneliti

meyakini bahwa fenomena penurunan populasi hiu yang menjadi

permasalahan globalsaat inimerupakan hasilkonstruksisehingga

membentukrealitassosial.

Secara epistemologi,suatu realitasmerupakan produk interaksi
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penelitidengan yang diteliti.Keterlibatan penelitidalam memahami

fenomenamenjadibagian pentingsehinggamenghasilkan pemahaman

makna sesuaidengan yang harapkan.Penelitimelibatkan diridalam

penelitian ini untuk mendapatkan hasil yang diinginkan dalam

menganalisafenomenapenurunanpopulasihiudiIndonesiapadamasa

pemerintahanJokowidodo.

1.7.2.PendekatanPenelitian

Paradigmapenelitianyangdigunakanmempengaruhipendekatan

penelitianyangakandigunakan.Berdasarkanontologidanepistemologi

kontruktivis, peneliti memilih menggunakan pendekatan penelitian

kualitatif. Penelitian kualitatif digunakan karena peneliti lebih

menekankanpadamaknadanprosesdarikomunikasiyangditerimadari

luar.Penelitimengasumsikanmaknayangadadalam pengamatandan

maknatersebutdimediasimelaluipersepsipeneliti.Selainitu,Peneliti

membenamkandiridanberinteraksidenganobjekpenelitian.

John W.Cresswell mengatakan bahwa pendekatan kualitatif

merupakan sebuah pendekatan untuk mengeksplorasidan memahami

makna yang berasaldarimasalah sosialdan kemanusiaan (Creswell,

2013:4). Pendekatan kualitatif bertujuan untuk meningkatkan

pemahamansuatufenomena,aktifitas-aktifitasdanprosessosialkepada

pembaca(Bakri,2016:62).Pendekatankualitatifmenggunakandatayang

bersifatdeskriptif berupakata-katatertulismaupunlisandariorang-

orangdanperilakuyangdapatdiamati.

Dalam penelitian kualitatifyangmenjadialatpenelitian adalah

penelitiitusendiriatauhumaninstrument.Humaninstrumentberfungsi

mendapatkanfokuspenelitian,memilihinformasisebagaisumberdata,

melakukanpengumpulandata,menilaivaliditasdata,analisisdatadan

membuatkesimpulanatastemuannya(Sugiyono,2012:222).

1.7.3.TeknikPengumpulanData

Teknikpengumpulandataadalahbagianpentingdalam penelitian.
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Metodepengumpulandatayangdigunakandalam penelitianiniialahstudi

pustaka(libraryresearch).Libraryresearchadalahteknikpengumpulan

databerdasarkan penelaah atau penelusuran literatursebagaisumber

utamauntukmencariinformasiyangrelevan(Mulyana,2001:27).Peneliti

memilih metodeinikarenadalam memahamifenomenainternasional

penelititidakterjunlangsungdilapangan,melainkanmenggunakandata

sekunder.

Datayangdigunakanadalahdatasekunder.Datasekunderadalah

data yang diperoleh dariorang lain sebagaisumberinformasiatau

membacadataprimer(Bakri,2016:172).Datasekunderberupabuku,arsip,

jurnal,artikel,laporan,dokumen resmi,laporan dan ragam informasi

faktuallainnyadiinternet(Moleong,2011:156).Dalam penelitian ini,

pengumpulandatadiperolehdari;

1.Koleksipribadi(Bukumaupune-book)

2.Buku,Jurnal,PublikasiIlmiahdanreport

3.PerpustakaanUniversitasJember

4.Situsresmipemerintahdanorganisasiinternasional

Datasekunderyangdiperolehdarisumber-sumberdiatasberkaitan

denganupayasekuritisasihiupadamasapemerintahanJokoWidodosejak

2014-2018.

1.7.4.TeknikAnalisisData

Teknikanalisisdatamerupakanupayamengkategorikandatauntuk

mendapatkan pola hubungan dan menafsirkan apa yang bermakna

(Usman,2009:84).Analisisdatasebagaiupayamengorganisasikandata,

memilah-milahnya,mencaridanmenemukanpola,danmemutuskanapa

yangdapatdisajikan(Moleong,2006:248).Padapenelitianinianalisisdata

yang digunakan adalah analisisdeskriptifkualitatif.Setiap data yang

diperoleh berupaangka,gambar,kalimatdan bentuklain diolah dan
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disimpulkan.Datadaninformasiyangdiperolehkemudiandisajikandalam

bentukdeskripifyangdidukungdengantabeldata(Moleong,2001:103-

104).

Prosesanalisisdata kualitatifdilakukan dengan tahap sebagai

berikut;

Gambar1.3KomponenAnalisisData
(Sumber:Silalahi,2012:340)

1.PengumpulanData

Pengumpulandatamerupakanprosespengumpulaninformasisesuai

denganteknikyangtelahditentukandiawal.Prosespengumpulandataini

bersumberdaridata-datasekunderyangdiperolehdarisumberyangtelah

ditentukan.Data-databerdasarkanhasilpengamatanmelaluimediamassa,

jurnalmaupunkaryatulisilmiahlainnya.Berdasarkanfokuspenelitiandi

Indonesia, maka peneliti lebih banyak mengumpulkan data

beranekaragam mengenaihiudiIndonesiadanpengaruhpenurunanhiu

bagiIndonesia.

Penelitimengumpulkandata-dataperkembanganhiusecaraglobal,

dampakpenurunan populasihiu,upayapelestarian hiu,perbandingan

pemanfaatanhiudiIndonesiadanluarnegeri,kebijakanporosmaritim

Indonesia,upayaperlindunganhiusecaraglobal,konservasimaritim di

Indonesia,dampak penurunan populasihiu bagiIndonesia,negara

penangkap dan eksportirhiu diDunia,kebijakan pelestarian hiu di

Indonesia,kasuspencurianikandiIndonesia,kampanyeperlindunganhiu

diIndonesia,danupayamasifperlindunganhiupadamasapemerintahan

Pengumpulan

Data

ReduksiData

Penarikan

kesimpulan/Verifika

Penyajian

Data
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JokoWidodo.

2.Reduksidata

Reduksidataadalahprosespemilihan,pemusatanperhatianpada

penyederhanaan,keabstrakan,dantransformasidatakasar.Reduksidata

dilakukan dengan caraseleksidata,meringkas,membuangyangtidak

perlu,danmenggolongkannyadalam polayanglebihluas.Reduksidata

bergunauntukmempermudahpenelitidalam menghubungkansetiapdata

yangditemukansehinggadalam prosespenyajiandatalebihmudah.

Dalam penelitianini,datayangdireduksiyaitukonservasimaritim.

Penjelasan mengenaikonservasimaritim dalam penelitian inidibuang

karenatidakrelevandenganprosessekuritisasiyangakanditeliti.Peneliti

lebih memfokuskan pada prosessekuritisasihiu diIndonesia.Proses

sekuritisasiinimenjelaskanapasajayangterjaditanpamelihathasildari

upaya sekuritisasiterhadap konservasimaritim maupun membahas

konservasimaritim secaramendetail.

3.Display(PenyajianData)

Penyajian data adalah penyusunan dan klasifikasidata untuk

mempermudahpenelitimenguasaidata.Prosespenyajiandatadilakukan

secara rincidan menyeluruh.Penyajian data dapatdilakukan dalam

bentukteksnaratif,grafik,tabel,matriks,danbaganyangtersusunagar

mudahdifahami.Prosespenyajiadilakukanuntukmempermudahpeneliti

dalam menyusunpenelitiandaribab1-5.

Penyajian data yang dilakukan peneliti membutuhkan banyak

masukan dari berbagai pihak untuk menghasilkan penelitian yang

berkualitas.Prosespengumpulandatahinggareduksidatamembutuhkan

banyakpertimbangandandata-datayangakuratsehinggamenghasilkan

penyajiandatasebagaiberikut;

 LatarBelakang

Data-data berupagambaran umum penelitian darilatarbelakang

penelitian hingga metode penelitian yang digunakan disajikan secara
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deskriptifmelaluiteksnaratifdangambarsebagaipendukungyangbisa

dilihatdalam pembahasanteoridanmetodepenelitian.

 KondisiHiuSecaraGlobal

Databerikutnyaberubah darihasilreduksiyangdilakukan untuk

mempermudah alurberfikiragarsistematis.Data-data berupa rantai

makanandilaut,sejarahkonsumsihiudiDunia,kebijakaninternasional

perlindungan hiu,dan kampanyeglobaldisajikan melaluiteksnaratif,

gambar,dan tabeluntukmempermudah menemukan keterkaitan dari

setiapdatayangditemukanpeneliti.

 PerlindunganHiudiIndonesia

Data pada klasifikasiinidijelaskan secara deskriptifmelaluiteks

naratif,gambar,dan tabelmengenaiperlindungan hiu diIndonesia

meliputi;potensilautIndonesia,sejarah perikanan hiu diIndonesia,

dampakmenurunnyapopulasihiuterhadaplingkungan,ekonomi,politik

dan sosial, regulasihiu diIndonesia,kampanyeperlindungan hiu di

Indonesia,danperluasanwilayahkonservasihiu,pendataandanpenelitian

hiu.

 SekurtisasiHiuPadaMasaPemerintahanJokoWidodo

Datayangdisajikanberupateksnaratif,gambar,dantabelmengenai

prosessekuritisasimelaluisecuritizing move yang meliputi;penurunan

populasihiu sebagaiancaman eksistensialbagiIndonesia,aktor-aktor

sekuritisasidanaktorfungsional,speechactaktorsekuritisasi,legitimation

by audien, dan emergency measure yang dilakukan pada masa

pemerintahanJokoWidodo.

4.Verifikasi(MenarikKesimpulan)

Upaya penarikan kesimpulan dilakukan sebagaitahap akhirdari

prosespengumpulandata,mencatatpola,penjelasan,alursebab-akibat,

danproposisi.Verifikasidilakukandengancaramengkajiulangdata-data

yang telah diolah sehingga mendapatkan kesimpulan yang jelas

kebenarannya dan kegunaannya. Verifikasi dalam penelitian ini

menggunakan penalaran deduktifyaknidimulaidarihal-halumum
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menujuhal-halkhusus.

Prosespenarikan kesimpulan membutuhkan waktu yangpanjang.

Keterkaitandanperubahandatayangdiolahmenghasilkankesimpulan

yangberbeda.Hinggaakhirnyapenarikan kesimpulan dapatdilakukan

setelah proses penyajian data diurutkan secara sistematis dan

berkesinambungan.Hasildaripenarikan kesimpulan yaitu;securitizing

move yang dilakukan aktor sekuritisasimelaluispeech actberhasil

mendapatkanlegitimationbyaudiensecaraspontandarimasyarakatluas,

perhotelan dan restoran. Serta proses emergency measure berupa

dikeluarkannya peraturan presiden tentang satuan tugaspemberantas

kapalpencuriikandanpenenggelamankapalpencuriikantanpaproses

peradilan.

1.8. SistematikaPenulisan

Gambaran umum penelitian inidapatdilihatdarisistematika

penulisansebagaiberikut;

BAB1:PENDAHULUAN

Pada bab1 penulis menjelaskan tentang gambaran umum

pembahasanpenelitianyangakandilakukan.Mencakuplatarbelakang,

rumusanmasalah,tujuanpenelitian,kerangkapemikiran,argumenutama,

metodepenelitian,dansistematikapenulisan.

BAB2:KONDISIHIUSECARAGLOBAL

Pada bab 2 akan menjelaskan rantaimakanan dilaut,sejarah

konsumsihiu didunia,kebijakan internasionalperlindungan hiu,dan

kampanyeglobal.

BAB3:PERLINDUNGANHIUDIINDONESIA

Pada bab 3 akan menjelaskan perlindungan hiu diIndonesia

meliputi;potensilautIndonesia,sejarah perikanan hiu diIndonesia,

dampakmenurunnyapopulasihiuterhadaplingkungan,ekonomi,politik

dan sosial, regulasihiu diIndonesia,kampanyeperlindungan hiu di

Indonesia,danperluasanwilayahkonservasihiu,pendataandanpenelitian
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hiu.

BAB 4:SEKURITISASIHIU PADA MASA PEMERINTAHAN JOKO

WIDODO(2014-2018)

Padabab4akanmembahastigatahapprosessekuritisasimelalui

securitizingmoveyangmeliputi;penurunanpopulasihiusebagaiancaman

eksistensialbagiIndonesia,aktor-aktorsekuritisasidanaktorfungsional,

speech actaktorsekuritisasi,legitimation by audien,dan emergency

measureyangdilakukanpadamasapemerintahanJokoWidodo.

BAB5:KESIMPULAN

Bab5akanmemaparkanhasilpenelitianberupasecuritizingmove

yangdilakukanaktorsekuritisasimelaluispeechactberhasilmendapatkan

legitimationbyaudiensecaraspontandarimasyarakatluas,perhotelan

danrestorantidakmenyediakanmenuberbahandasarhiu.Emergency

measuresebagaitindakanakhirdariprosessekuritisasidilakukanoleh

pemerintahIndonesiaberupadikeluarkannyaperaturanpresidennomor

115tahun2015tentangsatuantugaspemberantaskapalpencuriikandan

penenggelamankapalpencuriikantanpaprosesperadilan.

BAB2.KONDISIHIUSECARAGLOBAL

2.1 RantaiMakananHiudalam Ekosistem Laut

Hiumerupakanikanbertulangrawanyangberperansangatpenting

dalam menjagaekosistem lautdanmenjagakomposisiikan.Secarabiologis,
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hiumemilikisiklushidupyangpanjangdengankemampuanreproduksi

yangrendah.Sehinggamenghasilkananakanyangsedikit.Hiuberperan

sangatpentingdalam menstabilkanekosistem dalam menjagakomposisi

ikan.Hiusebagaipredatorpuncakmemangsaikan-ikankecil,rentandan

mati(WWF-Indonesia,2015).Hiusebenarnyaberperansebagaipembersih

ikan-ikanlemahsehinggaekosistem lautdanrantaimakananterkendali

denganbaik.

Gambar2.1RantaiMakanandiLaut
(Sumber:WWF-Indonesia)

Berdasarkangambar1.2,Hiuberperansebagaipemaksapuncak(top

predator).Organismedalam jaringmakanan dibagikedalam tingkatan

trofik.PadaTingkatan1,produsendigambarkansebagaiautotrophicyang

berartidapatmembuatmakanansendiri.Produsenmengkonversienergi

sinarmataharimenjadienergimakananmelaluifotosintesis.Produsenlaut

terdiridarifitoplankton,rumputlaut(makroalga)danlamun.

Padatingkatan selanjutnyadisebutkonsumen.Konsumen terbagi
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menjadiherbivoradankarnivorayangbiasanyadibagimenjadi1,2,dan3

tingkat konsumen. Zooplankton merupakan konsumen herbivora.

Zooplankton mengkonsumsifitoplankton.Zooplanton dikonsumsioleh

konsumenkarnivoratingkat1yangmeliputiikankecil,ubur-ubur,dan

krustasea.Tingkat2dan3konsumenkarnivoratermasukikanyanglebih

besar,spesiescumi-cumidangurita.Predatortingkatatasdaripiramida

trofik adalah hiu dan lumba-lumba.Dekomposer memecah setiap

organismeyangmati.Prosesdekomposersangatpentingdanberartiuntuk

mendukungprodusen dan konsumen yangmakan melaluipenyerapan

bahanorganikdalam air.

2.2 SejarahKonsumsiHiudiDunia

Konsumsihiu sebenarnyatelah adasejaklamadidaratan China.

Pengolahansiriphiupertamakalidalam masakanCinaadapadamasa

DinastiSong(960-1279M).Supsiriphiudikenalsebagaimasakanmewah

untukkaisarpadamasaDinastiMing(1368-1644M)dandisajikansebagai

jamuanorangkayapadamasaDinastiQing(1644-1911M).Supsiriphiu

merupakan hasillaksamanaangkatan lautkekaisaran,ZhengHeyang

memimpinperjalananekspedisidariAsiadanAfrikaTimursejaktahun

1405-1433yangmembawakembalisiriphiuyangdibuangolehnelayan.

PadamasapemerintahanMaoTseTung(1945-1976),supdilarangsebagai

praktikelitis.Namunpadaakhirtahun80-an,supdiperkenalkankembali

selamareformasiekonomitiongkokdanhasilpeningkatanpopulasibagi

yangkaya.Halinimenyebabkankenaikandrastissharkfinning(Fabinyi,

2012).

Supsiriphiu dikenalsebagaimasakan populeryangberasaldari

daerahselatanyaitu,ProvinsiGuandongdanFujian.Kemudianmenyebar

ke Shanghai,Hongkong,dan Beijing.ProvinsiGuandong dan Fujian

merupakanpusatindustriperdaganganinternasionalChinamasaDinasti
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Qing.Bagiorangcinaawam,makanan samadengan surga.Sehingga

makanan mencerminkan budayaCinadariwaktu kewaktu.Makanan

merupakan pertanda kesehatan yang baik dan menjaga kehormatan.

Makananlangkadaneksotiksepertiabalon,siriphiudanjamurputih

digunakanuntuktujuanpengobatandanmeningkatkankesehatan.Ikatan

antaramakanan dan kesehatan sangatkuatdalam budayaCina.Jenis

makanantelahmemperolehsimboldanmakna.Konsumsibarang-barang

langka,eksotisdanimporasingmencontohkanbahwakepercayaanChina

sebagaibahan olahan tertinggiyang dianggap istimewa,memberikan

motivasi,dankeberuntungan(Latchford,2013).

2.3 KebijakanInternasionalPerlindunganHiu

Berikutbeberapakebijakaninternasionalyangmelibatkanorganisasi

internasional,pemerintah,akademisi,penelitimaupun swasta dalam

melindungihiu;

1.ConventiononInternationalTradeinEndangeredSpeciesofWild

FaunaandFlora(CITES)

CITESmerupakan satu-satunyaperjanjian globalyangfokuspada

perlindungan spesies tumbuhan dan hewan liar dari perdagangan

internasionalyangmembahayakankelestarian.CITESmerupakanresolusi

daripertemuanpertemuananggotaInternasionalUnionforConservation

ofNatureandNaturalResourcesdiNairobi,Kenyatahun1963 (CITES,

2018).

CITESdibentuktanggal3Maret1973diWashington,DC,Amerika

Serikatdanmulaidiberlakukanpadatanggal1Juli1975diJenewa,Swiss.

SaatiniCITESmemilikikeanggotaansebesar183pihak.Indonesiamenjadi

anggotaCITESyangke-48padatanggal28Desember1978danmeratifikasi

kesepakatanCITESmelaluiKeputusanPresidenNo.43tahun1978(Kemlu,

2018).
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AwalnyaIndonesiatermasukkedalam “listofleast-complyingParties”

dandiancam mendapat“totaltradeban”darisekretariatCITESkarena

tidak memilikiperaturan yangmengaturperdagangan tumbuhan dan

satwadilindungi(Nash,1993:4).Padatahun1990,dikeluarkanUndang-

UndangNomor5yangmengaturtentangkeanekaragamanhayatiyang

menjadiawaldimulainyaperlindungansatwadantumbuhanliaryang

dilindungi (Reeve, 2014:126). Management Authority dikelola oleh

DepartemenKehutanansebagaidanLembagaIlmuPengetahuanIndonesia

(LIPI) sebagai Scientific Authority. Kemudian dengan terbentuknya

Kementerian Kelautan dan Perikanan maka ditetapkan juga sebagai

ManagementAuthority berdasarkan Peraturan Pemerintah Nomor60

tahun2007tentangKonservasiSumberDaya(Academia,2016).

Ada4alasanpokokterbentuknyaKonvensiCITESdiantaranya;

1.Perluadanyaperlindunganjangkapanjangterhadaptumbuhan

dansatwaliarbagimanusia

2.Semakin meningkatnya nilaisatwa dan tumbuhan liar bagi

manusia

3.Keterlibatanmasyarakatdannegaradalam upayaperlindungan

tumbuhandansatwaliarsangattinggi

4.Semakinmendesaknyakebutuhankerjasamainternasionaluntuk

melindungispesiestanamandansatwaliardarieksploitasimelalui

kontrolperdaganganinternasional(KonservasiSumberDayaAlam

Bali,2011).

CITES juga memilikiklasifikasikhusus mengenaispesies yang

dilindungi.Terdapattigalampiranatauappendixdalam melindungisatwa

dantumbuhanlangkatermasukhiudiantaranya:

1.AppendixI :memuatdaftardanmelindungispesiestumbuhan

dansatwaliardariperdagangankarenaterancam punah.

2.AppendixII :memuatdaftarseluruh spesiestumbuhan dan

satwa liar yang tidak terancam punah. Tetapi, jika terus

diperdagangkan tanpaaturan yangjelasspesiestersebutakan
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punah.

3.AppendixIII :memuatdaftardanmelindungispesiestumbuhan

dan satwa liaryang dilindungidisuatu negara berdasarkan

habitatnya.AppendiksIIImemberikanpilihanbagisetiapnegara

anggota untuk memasukkan spesies-spesiestersebutkedalam

appendixIataupunappendixII.

Penurunanspesieshiumenjadiperhatianaktor-aktorinternasional

danmelahirkanregulasiuntukmenjagakelestarianhiu.Beberapaspesies

hiuyangadadiIndonesiasepertihiumartil(Sphyrnalewini,Sphyrna

mokaran,Sphyrnamokaran),hiukoboi(Carcharhinuslongimanus),hiu

gergaji(Pristismicrodon),HiuPausTutul(Rhyncodontypus),danHiu

KejentelahdilindungisesuaidenganlampiranCITESdiantaranya;

Tabel2.1.JenisHiudilindungiCITES

No JenisHiu Spesies Nama

Lokal

NamaLatin Status

1.Hiu
Gergaji

Pristidae
spp

HiuGergaji Sawfishes AppendixI

2.Hiu
Penjemur

Cetorhinus
maximus

Hiu
Penjemur

Basking
Shark

AppendixII

3.HiuPutih
Besar

Charcarodo
ncarcharias

HiuPutih GreatWhite
Shark

AppendixII

4.HiuBiru Lamna
nasus

HiuBiru Porbeagle
Shark

AppendixII

5.Hiu
Martil

Sphyrna
lewini

HiuMartil Scalloped
Hammerhea
dShark

AppendixII

6.Hiu
Martil
Besar

Sphyrna
mokaran

HiuCaping Great
Hammerhea
dShark

AppendixII

7.Hiu
Martil
Tipis

Sphyrna
zygaena

HiuCapil Smooth
Hammerhea
dShark

AppendixII

8.HiuKoboi Carcharhinu
s
longimanus

Hiu Koboi,
Hiu
Lanyam

Oceanix
Whitetip
Shark

AppendixII

9. Hiu
Gergaji

Pristis
microdon

Hiu
Gergaji,
Hiu

Freshwater
Sawfish,
Largetooth

AppendixII
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Sentani Sawfish
10.HiuKejen Carcharhinu

s
falciformis

HiuHitam,
Hiu
Lanjaman

SilkyShark AppendixII

11.Hiu Paus
Tutul

Rhyncodon
typus

Hiu Paus,
Hiu Tutul,
hiu Geger
Lintang,
HiuBodoh

Whale
Shark

AppendixII

(Sumber:CITES)

Berdasarkan datatabel2.1,terdapatsatu jenishiu yangmasuk

dalam appendiksIyaituPristidaesppkarenapenangkapanjenisinisangat

marak sehingga perlu perlindungan.Hiu penjemurhingga hiu kejen

dimasukkankedalam appendiksIIdikarenakanfaktorlingkungandan

faktor biologis hiu tersebut.Faktor lingkungan yang mempengaruhi

dikarenakan meningkatnya kadar polusidunia,eksploitasiberlebih,

permintaan pasarinternasionaldan nilaiekonomisyangtinggi.Faktor

biologisyangmempengaruhiyaitupenangkapanyangdilakukandengan

kondisiyangbelum matangataubelum sempatberproduksi.Karakteristik

biologis,siklushiduphiuyangpanjangdanproduksiyanglama,membuat

hiurentanterhadapkepunahan.

Perlindungan terhadap hiu yangdilakukan CITESkepadanegara-

negaraanggotatermasukIndonesiayaitu;memberikanpedomandalam

pemanfaatansertapengelolaanterhadapjenishiuyangdilindungidan

terancam punah.Pedomaninimempermudahuntukmengidentifikasidan

melakukan pengelolaan keberlanjutan spesieshiu.SaatiniCITES dan

PemerintahIndonesiamasifmemberikanpanduanpadanelayandalam

melindunganhiu.

2.FoodandAgricultureOrganization(FAO)

FAOmerupakansalahsatuorganisasiyangberadadibawahnaungan

PersatuanBangsa-Bangsa(PBB)yangdidirikanpadatahun1945diKanada

laludipindahkankeItaliatahun1951.IndonesiamenjadianggotaFAO
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padatanggal28november1949dankantorketerwakilanFAO diJakarta

dibukasejaktahun1979.FAO berwenangdalam mengurusberbagaihal

yang berhubungan dengan pangan dunia dan hasil-hasilpertanian.

Terdapatbeberapa mandatdiantaranya untuk meningkatkan gizidan

standart hidup,meningkatkan produktifitas pertanian,memperbaiki

kehidupanmasyarakatpedesaan,danmenunjangpertumbuhnaekonomi

internasional(Kemlu,2015).

FAO menyatakanbahwahiumerupakanbagiandaribahanpangan

duniayangpentingdewasaini.Hiumerupakanpenyeimbangekosistem

lautyang harus dikontrolpenangkapannya.Pada tahun 1999,FAO

membahas naskah Rencana AksiInternasionaldan Pengelolaan Hiu

(InternationalPlanofActionsforSharks-IPOASharks).Terdapatempat

poinIPOAyaitu;

1.IPOAforManagementofFishingCapacity.

Tujuannyamengenaipengelolaankapasitasperikananyangefisien,

adildantransparan.

2.IPOAfortheConservationandManagementofShark

IPOA merupakan mandat yang harus dilaksanakan dan

diterjemahkan dalam bentuk Rencana Kerja Nasional bagi

pengelolaanhiuatauNationalPlanofAction(NPOA).

3.IPOA for Reducing IncidentalCatch ofSeabird in Long-Line

Fisheries

Pengaturaninibertujuanuntukmengurangitangkapansampingan

(bycatch)darialattangkaplongline.

4.IPOAforIllegal,UnreportedandRegulatedFishing
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Tujuannya untuk memberantaspraktik perikanan yang illegal

sepertipencurian ikan dan pelanggaran hukum,Unreported

mencakup unreported, misrepoted, atau under-repoted,

unregulatedberupatidakadaaturanpengelolaan.

SetiapnegaradidoronguntukmenerapkanNPOAatauRencanaAksi

Nasionalpengelolaanhiu.NPOAtelahdilaksanakanlebihduluolehNew

Zealand,Argentina,jepang,Canada,USA,Uruguay,Australia,Malaysia,UK,

Meksiko,Ekuador,danTaiwan.IndonesiatelahmendukungNPOAshark

sejaktahun 2009,tetapidukungan Indonesiaberupa himbauan yang

belum memilikiketerikatanhukum.IndonesiamengembangkanNPOAhiu

pertamakalisejak tahun 2010-2015 dengan seriusyaitu menetapkan

perlindunganpenuhhiupaus.NPOAhiutahun2016-2020merumuskan

strategiutamayangdibuatberdasarkan evaluasiNPOA pertama(KKP,

2018).

Selain itu,FAO jugamengeluarkan teknikpendataan digitalbaru

yaitu iSharkFin padatahun 2013.iSharkFin adalah sistem pakaryang

menggunakanteknikpembelajaranmesinuntukmengidentifikasispesies

hiudaribentuksiriphiu.PerangkatlunakninidikembangkanolehFAO

bekerjasamadenganUniversitasVigodengandukungankeuangandari

Pemerintah Jepang dan CITES.Versipertama iSharkFin menyediakan

identifikasi35 spesieshiu.Perangkatlunak inidapatdigunakan oleh

nelayanuntukmenghindaripenangkapanhiuyangdilindungi,petugasbea

cukaidanpetugaspemeriksaandiPasarikan(FAO,2018).

KebijakanyangditerapkanolehFAOterhadapnegara-negaraanggota

termasukIndonesiamembantumelindungihiu.NPOAmembuatIndonesia

melakukan kebijakan dan aksi nyata kampanye perlindungan

berkelanjutan hiu demi ekosistem laut di Indonesia. Kampanye

perlindungan hiu dilakukan dengan kerjasama dengan Kementerian

KelautandanPerikanan,WWFIndonesia,danMasyarakatsecaraumum.
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3.IndianOceanTunaCommission(IOTC)

IndianOceanTunaCommission(IOTC)merupakanorganisasiyang

dibentukolehFAO yangdisahkanpadatahun1994danberlakusecara

efektifpada bulan Maret1996.IOTC adalah institusiregionalyang

berwenangmengaturkegiatan penangkapan ikan diPerairan Samudra

Hindia. Indonesia meratifikasi melalui Peraturan presiden Repubik

Indonesianomor9tahun2007dantelahmenjadianggotasejaktanggal9

Juli2007.

IOTCmelarangdenganketatpenangkapanhiutikus/hiumonyetatau

Threster Shark (Alopias pelagicus,Alopias superciliosus dan Alopias

vulpinus).Terdapatbeberapaaturankhusustentanghiudiantaranya;

1.Setiapnegarawajibmelepaskantangkapanhiuyangmasihhidup

terutamayangdalam keadaanhamil.

2.Setiapnegarawajibmengadakanpenelitianpadaalat-alattangkap

hiuyangselektif.

3.Contracting Party disetiap negara berkewajiban melaporkan

tangkapanhiuyangdiperolehberdasarkansejarahtangkapannya,

4.Seluruhkapalpenangkapdilarangmenyimpan,memindahkanya

kekapallainbahkanmendaratkantangkapansiriphiu(Direktorat

KonservasidanKeanekaragamanHayatiLaut,2015:24).

Berdasarkan pelarangan dariIOTC,Indonesia mengadopsiaturan

tersebutdengan cara melindungihiu monyetatau hiu tikusmelalui

Peraturan MenteriKelautan dan Perikanan No.26 tahun 2013 yang

mengaturusahaperikanantangkapdiWPPNRI(tangkapanhiumonyet,

penyu,mamalialaut/paus,nonikan).
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4.InternationalUnionforConservationofNature(IUCN)

IUCN merupakan persatuan internasionaluntuk pelestarian alam

yangdidirikanpada5Oktober1948diPrancis.Indonesiamenjadianggota

IUCN pada tahun 1967. Serikat lingkungan global pertama yang

menyatukanpemerintahdanorganisasimasyarakatsipildengantujuan

untukmelindungialam.TujuanIUCNadalahuntukmendorongkerjasama

internasional dan memberikan pengetahuan ilmiah dan alat unuk

memandu aksikonservasi.Terdapatenam komisiyang didedikasikan

untukkelangsunganhidupspesies,hukum lingkungan,kawasanlindung,

kebijakan sosialdan ekonomi,pengelolaan ekosistem,pendidikan dan

komunikasi(IUCN,2018).

IUCN mendirikan daftarmerah IUCN darispesiesterancam pada

tahun1964yangberevolusimenjadisumberdatapalingkomprehensifdi

Dunia tentang resiko kepunakan spesies global.Terdapat beberapa

kategoridaftarmerahIUCNdiantaranya(IUCN,2018);

1.Extinct(Punah):statuskonservasiyangdiberikankepadaspesies

yangterbuktibahwaindividuterakhirspesiestersebuttelahmati.

ContohsatwaIndonesiayaituHarimauJawadanHarimauBali.

2.Extinctinthewild(Punahdialam liar):statuskonservasiyang

diberikan kepadaspesiesyanghanyadiketahuiberadatempat

pembiakan,penangkaran,maupunsebagaipopulasinaturalisasidi

luarwilayahpenyebaranaslinya.

3.Criticalendagenred (Kritis):statuskonservasiyang diberikan

kepadaspesiesyangmenghadapirisikokepunahandalam waktu

dekat.
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4.Endangered (Genting atau terancam):statuskonservasiyang

diberikankepadaspesiesyangsedangdalam menghadapirisiko

kepunahandialam liaryangtinggipadawaktuyangakandatang.

5.Vulnerable(Rentan):statuskonservasiyangdiberikan kepada

spesiesyangsedangdalam menghadapirisikokepunahandialam

liarpadamasamendatang.

6.Nearthreatened (Hampirterancam):statuskonservasiyang

diberikankepadaspesiesyangmendekatiterancam punah,meski

belum termasukdalam statusterancam.

7.Leastconcern(Risikorendah):suatuspesiesyangtelahdievaluasi

berdasarkan kriteriarisikodan tidakmemenuhisyaratsebagai

kategorimanapun.Spesiesyangadaluasdanmelimpah.

8.Data Deficient(Informasikurang) :sebuah spesies memiliki

keterbatasaninformasiuntukdiprediksiakanrisikokepunahannya.

9.Notevaluated(belum evaluasi):sebuahspesiestidakdievaluasi

untukkriteria-kriteriadiatas.

Terdapatbeberapajenishiu yangmasukdaftarmerah IUCN dan

menjadiperhatian bersama untuk menjaga kelestarian hiu dimasa

mendatang.Spesieshiutersebutdiantaranya;

Tabel2.2.HiuyangdilindungiolehIUCN

NO Jenis
Hiu

Spesies Nama
Lokal

NamaLatin Status

1. Hiu
Martil

Sphyrna
lewini

Hiu
Martil

Scalloped
Hammerhead
Shark

IUCN-
Endangere
d

2. Hiu
Martil
Besar

Sphyrna
mokaran

Hiu
Caping

Great
Hammerhead
Shark

IUCN-
Endangere
d
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3. Hiu
Martil
Tipis

Sphyrna
zygaena

HiuCapil Smooth
Hammerhead
Shark

IUCN-
Vulnerable

4. Hiu
Koboi

Carcharhinu
s
longimanus

Hiu
Koboi,
Hiu
Lanyam

Oceanix
Whitetip
Shark

IUCN-
Vulnerable

5. Hiu
Gergaji

Pristis
microdon

Hiu
Gergaji,
Hiu
Sentani

Freshwater
Sawfish,
Largetooth
Sawfish

IUCN-
Critically
Endangere
d

6. Hiu
Monyet
atauHiu
Tikus

Alopias
pelagicus
Alopias
superciliosu
s

Hiu
Monyet,
HiuTikus,
Hiu
Lancur

ThreserShark IUCN-
Endangere
d

7. Hiu
Paus
Tutul

Rhyncodon
typus

Hiu Paus,
HiuTutul,
hiuGeger
Lintang,
Hiu
Bodoh

WhaleShark IUCN-
Vulnerable

(Sumber:IUCN)

Berdasarkantabeldi2.2,HiumartilhinggaHiupaustutulmasuk

dalam daftarmerahIUCNkarenafaktorlingkungandanfaktorbiologishiu

tersebut. Faktor lingkungan yang mempengaruhi dikarenakan

meningkatnyakadarpolusidunia,eksploitasiberlebih,permintaanpasar

internasionaldan nilaiekonomis yang tinggi.Faktor biologis yang

mempengaruhiyaituhiumencapaimatangdanpertumbuhannyalambat,

jumlah anakannya sedikit dan memilikisiklus hidup yang panjang

sehingga jika terjadieksploitasiberlebih akan membuathiu rentan

terhadapkepunahan.

UpayayangdilakukanIUCNdiIndonesiayaitudenganterlibataktif

memberikandatadanpengetahuanmelaluikerjasamadenganpemerintah

Indonesiadan lembagaterkaitmengenaiperkembangan hiu terkinidi

Indonesia.TerbuktipadaSimposium NasionalHiudanPariyangdigelar

KementerianKelautandanperikanan,KoordinatorSharkSpecialistGroup
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IUCN,PeterKynemengatakandiIndonesiaterdapat221spesieshiudan

pariyangsudahteridentifikasidanlebihdarisepertiganyaterancam punah.

Sekitar35% spesieshiudiIndonesiaterancam punah.Karenaitu,IUCN

akan melakukan asesmen ulangpopulasihiu dan parimelaluiproyek

GlobalSharkTrendsProject2018-2020 dengan targetsebanyak1.250

spesies(MediaIndonesia,2018).

5.WorldWildlifeFund(WWF)

World Wildlife Fund merupakan salah satu lembaga konservasi

terbesardanberpengalamanyangdidirikanpadatahun1961bertempatdi

Swiss.WWFfokuspadapelestarianalam danmengurangiancamanyang

palingmendesakterhadapkeragamankehidupandiBumi(WWF,2018).

WWF mulai ada di Indonesia dibawah pengawasan Kementerian

Kehutanan yang melakukan penelitian dan surveiterhadap spesies

mamaliayangterancam punah.

WWFIndonesiamerupakanbagiandariWWFglobalyangberada

dalam lingkup nasionalyang mandiri.WWFIndonesia mulaibekerja

secaralegalsebagaiyayasanpadatahun1962.Kemudianpadatahun1998,

WWFIndonesia resmimenjadilembaga organisasinasionalberbadan

hukum yayasan.WWF-Indonesiamembentukdewankomisarissendiridan

mendapatkanlebihbanyakfleksibelitasdalam mengumpulkandanadan

pengembanganprogram diseluruhwilayahIndonesia.

Upaya-upayayangdilakukanWWFIndonesiadalam penyelamatan

hiudiantaranya;

Melakukan advokasi pelaksanaan National Plan of Action

PengelolaanHiuyangberkelanjutanmelaluipendekatanekosistem

dikenaldengan Ecosystem Approach to FisheriesManagement

(EAFM).

Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember

http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/


37

Upayamitigasitangkapansampingan(bycatch)hiudengantidak

menggunakankawatbajapadatalicabangrawaituna.

Mencarimodifikasialattangkapuntukmenghindaribycatch.

Melakukan penelitian untuk mengidentifikasi yang hasilnya

digunakan untukmendukungpenyusunan aturan perlindungan

hiu

BABIII.PERLINDUNGANHIUDIINDONESIA

3.1.PotensiLautIndonesia

Indonesiaberadadiantara6o LU – 11o LSdan95o BT-141o BT.

WilayahIndonesiaterdiri2,01jutakm2daratan,3,25km2lautandan2,55

jutakm2 ZonaEkonomiEkslusifatauZEEdengantotalluaswilayah7,81

jutakm2(KKP,2017).Indonesiamemilikikuranglebih17.504pulaudan

16.056diantaranyatelahdiakuiolehPBB.Selainitu,Indonesiamemiliki

Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember

http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/


38

garispantaiterpanjangdiDuniadenganpanjanggarispantai95.161km

(Kumparan,2017).

Gambar3.1.PetaWilayahIndonesia

(Sumber:Tribunnews)

Berdasarkangambar3.1,letakIndonesiadiapitolehsamuderaPasifik

danHindiasertaberadadiantarabenuaAsiadanAustralia.SecaraGeogafis

1/3jalurperdaganganduniamelewatiselatMalaka,selatSunda,danselat

Lombok.Indonesiasebagai“naturalleader”ASEANmemilikiperanpenting

untuk menjadi inisiator dalam menjaga keanekaragaman hayati,

keamananmaritim danmengakomodirsegalakepentingannegara-negara

ASEANdansekitarnyatanpamerugikankawasansendiri(Lubis,2018:29).
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Kekayaan hayatiyang dimilikiIndonesia menjadisorotan dunia

terutamasumberdayalaut.Totalkeseluruhankekayaanalam yangdimiliki

Indonesia,sekitar23,5%merupakankekayaanlaut(Nainggolan,2012:88).

energikelautan,minerallaut,keanekaragaman hayati,pelayaran dan

wisatabahariyangberkontribusibesarterhadapkeberlangsunganhidup

masyarakatIndonesia.Namun,kekayaanIndonesiamasihminim dirasakan

masyarakatkarenabanyakketerlibatanpihakasingdantindakanilegal

(HumasBidangPertahanandanKeamanan,2018).

Potensi maritim yang menjadi sorotan saat ini yaitu

perikanan.Potensiperikananmenjadisalahsatudayatarikdanpeluang

Indonesiadalam meningkatkanperekonomiannasional.Besaranpotensi

hasillautdanperikananIndonesiamencapai3000triliunpertahun,akan

tetapiyangsudahdimanfaatkanhanyasekitar225triliunatausekitar7,5%

saja (GempitaNews,2018).Berdasarkan data dariinfografis twitter

@KemenKeuRI, jikadiuangkan,potensiperikananIndonesiabernilai32

miliardolar$,56miliar$untukpotensikekayaanpesisiralami,40miliar

$ potensi kekayaan bioteknologi, dan 20 miliar $ untuk potensi

pengembangantransportasilaut(Kompasiana,2017).

FoodAgricultureOrganization(FAO)memprediksihinggatahun2025

produksiikanduniamencapai196jutatondari52% perikananbudidaya

dan 48% perikanan tangkap.Data inimenunjukkan peningkatyang

signifikan.Pada tahun 2014 sebesar 167,2 juta ton dariperikanan

budidaya 44% dan perikanan tangkap 56% (Detik Finance,2016).

Konsumsiikan meningkatsejak tahun 2014 yaitu 38 kg perkapita

(Dkatadata,2017),menjadi43kilogram perkapitapertahunditahun

2017danmeningkatmenjadi46kgperkapitapertahunpadatahun2018.

Padatahun2019mencapai50kgperkapitapertahun(Mongabay,2018).

Perikanan merupakan aspek penting yang berpengaruh dalam

kehidupanmasyarakatIndonesiasebagainegaramaritim.Beberapajenis

perikanan yangmemilikinilaiekonomistinggiantaralain;hiu,tuna,
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cakalang,udang,tongkol,cumi,ikanhias,dankerang.Salahsatuikanyang

diburudiseluruhduniakarenanilaiekonomisdanpermintaanyangtinggi

yaituhiu.

Hiu merupakan ikan yang memilikikerangka tulang rawan dari

subkelasElasmobranchii.Elasmobranchiiterdiridarihiudanpariyang

beranekaragam jenisnya.Hiudapatditemukanhampirdiseluruhwilayah

peraianIndonesia.Hiusebagaipredatormemegangperananpentingdalam

keberlangsungan ekosistem laut.Hiu memilikinilaiekonomis tinggi

hampirpadaseluruhbagiantubuhnya.Daginghiumemilikinilaiprotein

tinggidansiriphiumerupakansajianmahalyangdiyakinimemberikan

keuntungan,kesejahteraandankesehatan.Permintaandomestikmaupun

internasional memberikan dampak besar terhadap keberlangsungan

ekosistem lautdanmemicuIllegal,UnreportedandUnreguledfishing(IUU

fishing).

IUUFishinghiusemakinmarakterjadikarenaprosessharkfinning.

Praktek keji ini membuat Indonesia memperoleh kecaman dunia

internasionalsejak 2010 hingga 2018 sebagainegara penangkap hiu

terbesardiDuniadanmemintaIndonesiamengurangipenangkapanhiu

yangterancam.

3.2.SejarahPerikananHiuIndonesia

AktivitaspenangkapanhiudiIndonesiasebenarnyatelahterjadisejak

dahulu kala.Sejaktahun 1800-1945telah terjadipenangkapan hiu di

Indonesia yang dilakukan oleh penjajah.Pada tahun 1970 terjadi

pemburuanhiuskalabesarkarenatingginyapermintaansiriphiudari

China, Hongkong dan Singapura.Penangkapan hiu dilakukan

menggunakanpancingrawai(tunalongline)sebagaitangkapansampingan

(bycatch).

Kemudian tahun 1972 dikembangkan sistem pendataan produk
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perikanandiIndonesia.Sejakinilahpenangkapanhiumulaiberkembang

pesatdarihasiltangkapansampinganbergerakkearahtangkapanutama

karenakenaikanhargasiriphiudiPasarDunia.Padatahun1987produksi

perikananhiutercatatsebesar36,884ton,padatahun2000meningkat

menjadi68,366ton(Fahmi,Dharmadi,2003).Peningkatanhampirdua

kalilipatdaritahun1987.

Peningkatan produksi perikanan membuat pemerintah

mengeluarkan peraturan tentang Pembagian Wilayah Pengelolaan

PerikananRepublikIndonesia(WPP-RI)menjadi11WPP.WPPadalah

wilayah pengelolaan perikanan untuk menangkap ikan,konservasi,

budidayaikan,penelitiansertapengembanganperikananyangmencakup

wilayahperairanIndonesia.

Gambar3.2PetaWilayahPengelolaanPerikananRI

(Sumber:BPPKKementerianKeuangan)

PembagianWilayahPengelolaanPerikanandiIndonesiayaitu;

1. WPP-RI571,terdiridariperairanSelatMalakadanLautAndaman.

2. WPP-RI572,terdiridariperairanSamuderaHindiasebelahbarat

SumateradanSelatSunda

3. WPP-RI573,terdiridariSamudera Hindia sebelah selatan Jawa

hinggasebelahselatanNusaTenggara,LautSawu,danLautTimor
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bagianbarat.

4. WPP-RI711,terdiridariSelatKarimata,LautNatuna,dan Laut

TiongkokSelatan.

5. WPP-RI712,terdiridariperairanLautJawa.

6. WPP-RI713,terdiridariperairanSelatMakassar,TelukBone,Laut

Flores,danLautBali.

7. WPP-RI714,terdiridariperairanTelukTokodanLautBanda.

8. WPP-RI715,terdiridariperairanTelukTomini,LautMaluku,Laut

Halmahera,LautSeram danTelukBerau.

9. WPP-RI716,terdiridariperairanLautSulawesidansebelahutara

PulauHalmahera.

10.WPP-RI717,terdiridariperairanTelukCendrawasihdanSamudera

Pasifik.

11.WPP-RI718,terdiridariperairanLautAru,LautArafuru,danLaut

Timorbagian timur(PusatRisetWilayah Lautdan Sumberdaya

Hayati,2009).

FAO menyatakanbahwaIndonesiasebagainegaradenganprodusen

hiu terbesar diDunia.Rata-rata produksitahunan Indonesia yang

dilaporkan pada tahun 2000-2010 mencapai106.000 ton atau setara

dengan13% daritotaltangkapandunia(SobatHiu,2016).Padatahun

2015,rata-ratatangkapanhiusebanyak112.472,6tonatausebesar14%

dariseluruhtangkapandunia(ResearchGate,2017).
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Gambar3.3Negara-negarapenangkaphiudiDunia

(Sumber:ResearchGate)

Berdasarkan gambar3.3,sejaktahun 1998hingga2015terdapat

negara-negarapenangkaphiuterbesardiDuniayaituIndonesia,USA,India,

Spanyol,Pakistan,Taiwan,Meksiko,JepangdanSelandiaBaru.Pergerakan

hasiltangkapandapatdilihatpadagambardiatas.Indonesiatetapmenjadi

penangkaphiuterbesardiDuniasejak1998hingga2015.

Padatahun 2016-2017,Indonesiasebagaiprodusen dan eksportir

tertinggidiDuniadengankontribusi16,8% daritotaltangkapandunia

(WWF,2016).HasiltangkapanhiudiIndonesiadilakukanolehnelayan

domestikdan asingyangprosespelaporan darihasiltangkapan tidak

sepenuhnya sesuaidengan lapangan.Proses penangkapan hiu juga

dilakukansecaraillegaluntukmemperolehkeuntunganyangbesar.

Sumberdaya perikanan hiu diIndonesia mengalamipenurunan

dengan indikator hasiltangkapan per upaya (CPUE) nelayan yang

cenderung semakin rendah hingga mencapai 26%-50% (Dharmadi,

2015).Haliniberdampak besar terhadap populasihiu diIndonesia

termasukdunia.Berdasarkankarakteristikbiologis,siklushiduphiuyang

panjang dan produksi yang lama, membuat hiu rentan terhadap

kepunahan.

3.3.DampakMenurunnyaPopulasiHiu

Penurunanpopulasihiumengakibatkanbeberapadampakterhadap

lingkungan,ekonomi,kesehatan,sosialdanpolitikdiIndonesia.
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3.3.1DampakTerhadapLingkungan

Lingkungan merupakan tempatatau rumah bagimakhluk hidup

(hiu).Keberlangsungan hidup hiu mempengaruhiekosistem laut.Jika

hiduphiuterganggumakaakanberdampakterhadaprantaimakanandi

Lautdankeberlangsunganmakhluklain.

Gambar3.4DampakPenurunanPopulasiHiuTerhadapLingkungan
(Sumber:WWFIndonesia)

Berdasarkangambar3.4,ketikapopulasihiuseimbang,makaikan

karnivora,ikanherbivoradanterumbukarangakanstabil.Jikapopulasi

hiu menurun tajam,ikan karnivoraakan bertambah.Sedangkan ikan

karnivoraberkurang,sehinggaalgaakanmembludakdanmengganggu

terumbukarang.Prosesinimenyebabkanekosistem mulaitidakseimbang.

Ketika hiu punah,maka ikan karnivora ikutberkurang karena ikan

herbivorasemakinsedikit.Ikanherbivoraterancam punahsehinggaalga

tumbuh tak terkendali yang menyebabkan terumbu karang

mati.Penurunan populasihiu mengganggu rantaimakanan sehingga

terjadiketidakseimbangansiklusmakanan.

Selainitu,terancamnyaekosistem lautberpengaruhterhadaphabibat

sumberdayalaut.Ketikahabitatlautterancam,makaprosespertumbuhan

dan kembangbiak hewan dan tumbuhan akan terganggu. Halini

menyebabkansuatukawasanmengalamizonamatisepertiyangterjadidi
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SamudraAtlantikUtara.

3.3.2DampakTerhadapEkonomi

DampakekonomipenurunanpopulasihiubagiIndonesiadiantaranya,

Pertama,hasiltangkapanhiusangatberbedajauhdibandinghasilwisata

hiudibeberapanegaratermasukIndonesia.DiIndonesia,perbandingan

hasiltangkapandanwisatahiusekitar$500.Berikutperbandinganhasil

tangkapandanwisatahiudibeberapanegara.

Tabel3.1Perbandinganhasiltangkapandanwisatahiu

Negara Tangkapan Wisata Perbandingan

Fiji $4.455.000/hi

u

$96,86/hiu $45.994

Bahama $55/hiu. $ 250.000/hi

u

$4.545

Morotai,

Malukuutara-Indonesia

$15/hiu $8.515/hiu $567,66

(Sumber:LandscapeIndonesia)

DiFiji,shark tourism berpotensimenghasilkan $4.455.000/hiu

sedangkan daripenangkapan $45,99 ribu kaliperbandingannya.Di

Bahama shark tourism menghasilkan $250.000/hiu sedangkan

penangkapan$55/hiu.Perbandinganempatribulimaratuskalilipat.Di

Morotai,Maluku utara-Indonesia,shark tourism $8.515/hiu dengan

penangkapan hiu $15/hiu, perbandingannya lima ratus kali lipat

(LandscapeIndonesia,2018).

Perbandingan hasiltangkapan dan wisatayangberbedahingga

kuranglebih $500 merupakan kerugian ekonomijangkapanjangbagi

Indonesia. Pemanfaatan hiu melalui wisata dapat meningkatkan

pendapatandaerahmaupunnegara.Hasiltangkapanhiuhanyadirasakan

olehsegelintirorangsedangkanwisatahiudapatdirasakanolehnegara,
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pemerintah daerah,maupun masyarakatsekitar.Selain itu,wisatahiu

dapatmemberikan keuntungan secara nyata bagimasyarakatsekitar

dengan terbukanyalapangan pekerjaan sepertipenyewaan alatselam,

penyewaanperahu,tempatmakan,makananhiudanlainnya.

Nelayan tidak mengalamikerugian secara signifikan jika tidak

menangkaphiu.BerdasarkanpenelitianyangdialkukandiJawaTengah,

penelitimencobamnegurangitangkapanhiumulaidari25% lalu50%,

75% danmeningkatmenjadi100% atautidakmenangkaphiu.Hasilnya

samadengan tidakmenangkaphiu,hanyaberkurang7% bagipemilik

kapaldanberkurang3% bagiawakkapal(Mongabay,2012).Sehingga

nelayan bisa menangkap ikan-ikan lain sebagaikebutuhan konsumsi

maupun perdagangan.Perbedaan yang sangatsignifikan antara hasil

tangkapan dan wisata tersebut,maka pemerintah haruslebih tegas

menindakpenangkapanhiuyangmerusakekosistem sumberdayalautdan

merugikannegara.

Berdasarkan hasilperbandingan dan penelitian yang dilakukan,

ternyatapenangkapanhiudiIndonesiatidakberpengaruhbesarterhadap

kehidupannelayan.Selainitu,hasilpelestarianhiumelaluiwisatalebih

menguntungkandibandinghasiltangkapan.Tindakantegaspemerintah

menempatkanpenurunanpopulasihiusebagaiancamaneksistensialbagi

kelestarian lautsangattepattepatkarena kerugian yang dirasakan

Indonesia.

Kedua,ikan hiu memilikinilaiekonomistinggi.Harga ikan hiu

menjadidayatarikbagimasyarakatmaupunpelakuperikananlainnya

untukmenangkaphiudanmenjualnyasesuaidengankebutuhanpasar

domestik maupun internasinal.Berikutbeberapabentuk produk,nilai

ekonomisdanpasarlokalmaupuninternasionalhiu.

Tabel3.2Macam-macam produkhiudiIndonesia

Produk
Spesies

hiu

HargaRP

(perkg)

Tujuan

Dagang
Tujuanekspor

Produk

Akhir
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Sirip

kering

Semua

jenis

hiu

150.000

–

1.500.000

Lombok,

Surabay

a,

Jakarta

Singapura,

China,

Hongkong,

Taiwan,Jepang

Supsirip

hiu

Daging

hiu

Semua

jenis

hiu

20.000 Lombok

Timur,

Jakarta

Singapura,

China,

Hongkong,

Taiwan,Jepang

Sate

Daging

asap

Tulang Semua

jenis

hiu

60.000 Surabay

a

Singapura,

China,

Hongkong,

Taiwan,Jepang

Pengobata

nChina

Kulit

hiu

Hiu

ukuran

besar

60.000 Matara

m,

Surabay

a

Singapura,

China,

Hongkong,

Taiwan,Jepang

Dompet,

Sepatu,

Ikat

Pinggang,

makanan

ringan

Minya

khati

Hiu

grup

Squalu

sSp

150.000 Lombok,

Matara

m,

Surabay

a

Singapura,

China,

Hongkong,

Taiwan,Jepang

Suplemen

Makanan

Gigi Semua

jenis

hiu

beruku

ran

gigi

besar

60.000 Surabay

a,Bali

Singapura,

China,

Hongkong,

Taiwan,Jepang

Kerajinan

(Sumber:DiolahdariLIPIdanWWF-Indonesia,2015)

Berdasarkantabel3.2,hampirsemuabagianikanhiumemberikan

nilaiekonomissepertidaging,tulangrawan,kulit,gigi,hati,dansiripnya.

Siriphiumerupakanbagianyangmemilikinilaiekonomispalingtinggi
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sebagaibahanpembuatansupsiriphiudengankisaranhargaRp.500.000

– Rp.1.500.000dikota-kotadiIndonesia(Fahmi,2013:66).Surabaya

merupakanpusateksporsiriphiudiIndonesia(Lack,2012:14).Kisaran

hargahiu yangmenggiurkan merupakan potensibesarbagiIndonesia

untukmemanfaatkanhiu.

Negara tujuan eksporhiu seperti;Singapura,China,Hongkong,

Taiwan,danJepangmerupakannegarayangmayoritasmasihmeyakini

bahwahidanganhiumendatangkanrejeki,kesehatan,kesejahteraandan

kemakmuran.Permintaanbahkanhargasiriphiumeningkatpadahari

rayaimlek.

Padamasainipenangkapan hiu dengan memotongsiripnyasaja

gencardilakukanolehnelayanasingmaupunlokaluntukmemperoleh

keuntungansebesar-besarnya.Bahkantindakanmengelabuhipemerintah

agarbisamengeksporhiukeluarwilayahIndonesiasempatdilakukandan

digagalkanolehpemerintah.

KeyakinanterhadapbudayaChinatersebutmenjadiperhatianbagi

pemerintahIndonesiakarenakebutuhanhiumayoritasuntukkebutuhan

asing.Sehinggapemerintahperlumenindakdengantegasapapunyang

merugikannegaradanmenggangguekosistem laut.

3.3.3DampakTerhadapKesehatan

Hiumengandungmerkuridanracuntertinggipadaikan.Berdasarkan

penelitianolehKiyoMondodkk,racundalam tubuhhiuberupaasam

amino non protein yang dapat mempengaruhisistem saraf seperti

Alzheimerdanpenurunanfungsiototsecaracepat.Kandunganracunlain

padasiriphiudenganakdar13-32kalilebihbesaryaitumengandung

kotoransepertihidrogenperoksidadanformaldehidyangjikamenumpuk

terusmenerusdalam tubuhakanmenyebabkankankerdalam hidungdan

tenggorokan(Tirto.id,2017).

FAO dan WHO memperingatkan untuk tidak mengkonsumsihiu

karena merkuriadalah racun neurotoksin berbahaya.Merkuridapat
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menjadiancamanbagiotakdansistem sarafjaninmaupunanak-anak

termasukibuhamildanmenyusui.DiIndonesia,batasamancemaran

logam dalam produk pangan untuk merkuri adalah 0,03

miligram/kilogram.Bilamelebihibatasdanmengkonsumsisecararutin

dapat meningkatkan resiko kerusakan otak,jantung,ginjal,sistem

kekebalantubuhdanmandul.

Berbedadengankeyakinanselamainiyangberedardimasyarakat

bahwaikanhiudiyakinimemilikiberbagaimanfaatkesehatanseperti;

meningkatkan kesehatan kulit, gairah seksual, menambah energi,

mencegah penyakitjantung,dan menurunkan kolesterol(Mongabay,

2017).Mengkonsumsiikanhiuakanberdampakburukbagikesehatan

manusiabukansebaliknya.

3.3.4DampakTerhadapPolitik

MasapemerintahanJokoWidodo,pemburuanhiusebagaisalahsatu

isu maritim menjadifokuspemerintah karena mengganggu stabilitas

negara dan ekosistem lautIndonesia.Secara politik,pemburuan hiu

menimbulkancitraburukbagiIndonesiakarenadianggaptidakmampu

melindungikedaulatannegaradariancaman(Saraswati,2016:72).

UpayakonstruksiIndonesiasebagaiporosmaritim akanterganggu

karenatindakanillegalfishingdansharkfinningyangmasihmarakdi

Indonesia.Tindakaninimembuatduniainternasionalberfikirulangkarena

masalahinternalmasihmarakterjadidiPerairanIndonesia.Indonesiajuga

berusahamenjadiporosduniadibidangmaritim.Sehinggawacanaporos

maritim yangdigaungkanpemerintahIndonesiaharusdiimbangidengan

perlindungan sumberdaya laut sesuai dengan pilar kedua visi

pembangunanporosmaritim.

3.3.5DampakTerhadapSosial

PakarkulinerdanbudayadariAsosiasiPeranakanTionghoaIndonesia,

AjiBromokusumomengatakanbahwakonsumsisiriphiukarenamemiliki

kepercayaandalam budayaTionghoa.Hiumerupakansajianmahalyang
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dijadikansalahsatucaramenunjukkanfinansialataustatussosialkepada

masyarakat(WWF-Indonesia,2017).Selainitu,siriphiujugamewakili

kemakmuran,panjangumurdankeemasan.

Budaya mengkonsumsisirip hiu hanya diyakinidalam budaya

Tionghoa. Sedangkan penduduk tionghoa di Indonesia minoritas.

Kebutuhanmengkonsumsihiusebenarnyadibutuhkanolehnegarayang

mayoritaspenduduk Tionghoa sepertiHongkong,Taiwan,China,dan

Jepang.

Dampak sosial terhadap pemburuan hiu dapat menyebabkan

kesenjanganmasyarakatdiIndonesiakarenakebutuhanhiuhanyauntuk

memenuhi kebutuhan segelintir orang dan dampaknya dirasakan

masyarakatIndonesiasecaraluas.Hasilpenelitiandanrealitayangdiyakini

olehmasyarakatperludiluruskanagartidakmengorbankanspesieshiu

yangdampaknyaakanbermuarapadamanusia.

3.4.RegulasiHiudiIndonesia

Pemburuan hiu yang semakin meningkatmembuatpemerintah

mencobauntukmengaturpenangkapandanpemanfaatanhiudiIndonesia.

Selainitu,kesepakataninternasionaltentanghiuyangtelahdilakukan

membuat Indonesia harus menerjemahkan dalam bentuk kebijakan

nasional.BeberapakebijakannasionalhiudiIndonesiayaitu(KKP,2018);

a)Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor7 Tahun 1999

TentangPengawetanJenisTumbuhandanSatwa.

Pengawetan jenis tumbuhan dan satwa merupakan upaya

melestarikandidalam maupundiluarhabitataslinyaagartidakpunah.

Pengelolaandidalam habitatdapatdilakukandengancarapemantauan,

inventarisasi,identifikasi,penyelamatan jenis,pembinaan,pengkajian,

penelitian dan pengembangan.Sedangkan diluarhabitataslinyadapat

dilakukan dengan cara pengembangbiakan,pemeliharaan,rehabilitasi

satwa,penyelamatan,pengkajian,penelitian dan pengembangan satwa

dantanaman.Padaregulasiiniperlindunganterhadaphiugergaji(Pristis
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microdon)dilakukansecarapenuhdantidakbolehdimanfaatkan.

b)PeraturanMenteriKelautandanPerikananNomor26Tahun2013

perubahan Tentang Usaha Perikanan Tangkap di Wilayah

PengelolaanPerikananNegaraRepublikIndonesia.

Hiu tikusatau hiu monyetmasuk dalam kategorivulnerabledi

IUCN.Hasiltangkapan sampingan berupahiu monyetharusdilepaskan

kembalikelautlepasdalam kondisihidup.Jikadalam kondisimatimaka

wajibdilaporkankepadapelabuhanpangkalan.Peratuaninisebagaitindak

lanjutdarikesepakatanIOTCdenganinstruksiyangsama.Keberadaanhiu

monyet di Indonesia mulai terancam sehingga regulasi tegas dari

pemerintah.

c)Peraturan MenteriKelautan dan Perikanan Republik Indonesia

Nomor48/Permen-Kp/2014TentangLogBookPenangkapanIkan

Logbook adalah laporan harian seluruh aktivitasperikanan dan

operasionalkapalpenangkapikan.SetiapkapalberbenderaIndonesiayang

beroperasidiwilayahIndonesiadenganukurandiatas5grosstommage

(GT)wajib mengisilogbook.Logbookbertujuan untukmemberikan

panduan & sanksi,mempermudah pendataan dan mengetahuihasil

perikanandiIndonesia.Laporanharianinidiberikankepadasyahbandardi

pelabuhanperikananataukepetugaslogbookdipelabukanbagiyang

belum memilikisyahbandar.

d)PeraturanMenteriKelautandanPerikananNomor18Tahun2013

Tentang Penetapan Status Perlindungan Penuh Ikan Hiu Paus

(Rhincodostypus).

Perlindungan penuh terhadap hiu paus baik bagian tubuhnya

maupunsiklushidupnyadiIndonesia.IUCNmengkategorikanhiupauske

dalam endangered.SementaraCITESmengkategorikanhiupauskedalam

appendix II.Hiu pausdilarang dimanfaatkan kecualiuntuk kegiatan

penelitiandanpengembanganperikanan.
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e)PeraturanMenteriKelautandanPerikananNomor49tahun2016

TentangLaranganPengeluaranHiuKoboi(Carcarinuslongimanus)

dan Hiu Martil(Sphyrna spp.) dariWilayah Negara Republik

Indonesia.

LaranganeksporHiuKoboi(Carcarinuslongimanus)danHiuMartil

(Sphyrna spp.)mencakup tubuh dan bahan olahannya dariWilayah

NegaraRepublikIndonesiadimulaisejaktahun2014.Laranganekspor

tersebutberlakuhingga31Desember2017.Hiukoboipadatahun2013

masukdalam ApendixIICITES.Namun,laranganeksportidakberlakubagi

penangkapandanpemanfaatandalam negeri.Hiukoboidanhiumartil

masihbolehdikonsumsidiIndonesia.

f)Peraturan MenteriKelautan dan Perikanan Republik Indonesia

Nomor57/permen-Kp/2014TentangUsahaPerikananTangkapdi

WilayahPengelolaanPerikananNegaraRepublikIndonesia.

Peraturan menteri ini berdasarkan pertimbangan mengelola

sumberdayaperikanandiWPP-RI.Peraturanmengenaihiuberadapada

pasal73yaituseluruhkapalpenangkapikanyangmemilikiSIPI(SuratIjin

PenangkapanIkan)wajibmelakukankegiatankonservasiterhadapjenis

spesiestertentuyangsepertihiumonyetatauthreshershark.Tindakan

konservasiyangharusdilakukanyaitu;

1.Jikaikanyangtertangkapmasihhidupmakaharussegeradilepaskan

kembalikelaut

2.Melakukanpenanganansecaratepatbagiikanyangtertangkapdalam

keadaanmati.Ikanyangsudahmatiharusdidaratkandalam keadaan

utuh

3.Setiap kapalharusmencatatjenisikan yang tertangkap dalaam

keadaanmati.Laporantersebutakanditerimaolehkepalapelabuhan

danditeruskankeDirekturJenderal.

g)PeraturanDaerahNo.9Tahun2012TentangLaranganPenangkapan

IkanHiu,PariManta,danJenis-JenisIkanTertentudiPerairanRaja

Ampat,PapuaBarat.
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Papuamemilikiwilayahseluas46ribukilometerpersegidansalah

satulokasiwisataterkenalsebagaikawasanperlindunganhiudanpari

mantasesuaidengan Peraturan Daerah No.9 tahun 2012 (Peraturan

DaerahKabupatenRajaAmpat,2012).Papuadijadikansumberpencarian

hiu karena berada dipusatsegitiga karang dunia yang menyimpan

keragaman hayatilaut.Kawasan perairan lautRaja Ampatmemiliki

tingkatkeanekaragamanbiotalauttertinggidiDuniadengan1320spesies

ikan.

h)Peraturan MenteriPerdagangan Nomor66 Tahun 2018 Tentang

KetentuanImporHasilPerikanan

Peraturaniniberisitentangpembatasanjeniskomoditasperikanan

yangakan diimpor.Hasilperikanan yang ditangani,diolah,dan/atau

dijadikanprodukakhiryangberupaikansegar,ikanbeku,danolahan

lainnya.SiriphiumerupakansalahsatuyangdibatasidengankodeHS

2017;0305.71.00untuksiriphiudan0305.72untukkepalaikan,ekordan

perutikan(PeraturanMenteriPerdaganganRepublikIndonesia,2018).

i)InstruksiBupatiManggaraiBaratNo.DKPP/1309/VIIITahun2013

TentangLarangan Penangkapan Ikan Hiu,PariManta,Napoleon,

Jenis-JenisIkanTertentu,danBiotaLautLainnyadiPerairanLaut

KabupatenManggaraiBarat,ProvinsiNusaTenggaraTimur.

IntruksiBupatiManggaraidikeluarkankarenaterjadipenangkapan

berlebihsatwayangdilindungisebagaisatwaterancam punah.Intruksiini

untukmengurangipenangkapanIkanHiu,PariManta,Napoleon,Jenis-

JenisIkanTertentu,danBiotaLautLainnyadansebagaiupayapelestarian

satwa diPerairan Laut Kabupaten ManggaraiBarat,ProvinsiNusa

Tenggara Timur (WWF,2014).Instruksiiniditindaklanjutidengan

menyelenggarakan pengelolaan pariwisata bahariberbasis kelestarian

satwasertamendorongregulasiperlindunganhiudanparisebagaidaya

tarikwisatadiKabupatenManggaraiBarat.(WWFIndonesia,2018)
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j)InstruksiGubernurProvinsiDaerahKhususIbukotaJakartaNo.78

tahun2014TentangLaranganMengkonsumsiIkanHiudanIkanPari

Manta serta Produk Olahannya BagiPejabat Dan PegawaiDi

LingkunganPemerintahProvinsiDaerahKhususIbukotaJakarta

Gubernur DKI Jakarta menginstruksikan pelaku usaha dan

konsumenuntuktidakmenggunakanhiusebagaibahanmakanan.Bahkan

pejabat dan pegawai pemerintah dilarang untuk mengkonsumsi

hiu.Instruksiyang dikeluarkan untuk melindungihiu sebagaiupaya

mengurangikonsumsidanpemanfaatanhiudiJakarta(Viva,2017).

3.5.KampanyePerlindunganHiudiIndonesia

a)Kampanye#SOSharks(SaveOurSharks)

Kampanye #SOSHharks(Save OurSharks)diIndonesia awalnya

dilaksankana oleh WWF dimulaipada 20 mei2013 hingga 2018.

KampanyeSOSharkmenghimbaumasyarakatuntukbergabungmelalui

petisidiwww.charge.org/sosharksdan meneruskannya melaluimedia

sosial.Ajakanpeluncurankampanyebertajuk#SOSHharksbertujuanuntuk

menghentikankonsumsidanmenjualberbagaiproduksertakomoditihiu

diPasarswalayan,rumahmakan,tokoonline,hoteldanmediamassa

Kampanye#SOSHharksdilakukan melaluivideo,adprint,pamflet,

maupun advokasisecara langsung.Kampanye terusberkembang atas

kerjasamaWWF-Indonesia,KKP,Mantan wakilGubernurDKIJakarta

BasukiTjahajaPurnamaatau ahokdan 21 figurpublikdariberagam

profesidiantaranya;Shinta Widjaja Kamdani(Pengusaha dan Badan

Pengurus WWF-Indonesia), Emirsyah Satar (Presiden CEO Garuda

Indonesia),William Wongso,BondanWinarno(PakarKuliner),Andrian

Ishak (MolecuargastronomyChef),NadineCandra W,Nugie,Davina

(AktivisLingkungan),OlgaLydia,AlexandraGottardo(Aktris),Denada,
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Kaka slank,Nina Taman,TitiRajo Bintang (Musisi),Jerry Aurum

(Fotografer), Vera Lasut (Produser Film), Erikar Lebang (Praktisi

Kesehatan),Ringgo AgusRahman (Aktor),MarischkaPrudence(Travel

Blogger), dan Daniel Mananta (Enterpreneur) (Konservasi dan

KeanekaragamanHayati,2013).

Kampanye ini berhasil membentuk opini masyarakat tentang

pentingnyahiubagiekosistem lautdantidakmengkonsumsihiu.Selainitu,

kampanyeiniberpengaruhterhadappersepsimasyarakatyangberdampak

pada keterlibatan dalam mengkampanyekan perlindungan hiu secara

masifdanmenurunnyajumlahrestoranyangmenyediakansajiandengan

bahandasarhiu.14dari24restorandiJakartatidaklagimenyediakan

sajiandenganbahandasarhiu(WWF,2018).

b)Kampanye#Imlekbebashiu

Perayaantahunbaruimlekbiasanyadirayakandenganmenyajikan

hidanganyangmewakiliunsurudara,darat,danairsebagaibentukrasa

syukur dan harapan tahun yang lebih baik. Penyajian sirip hiu

mencerminkan statussosialkarenahargayangmahalmenjadialasan

menu initergolong mewah ketika dijadikan saatimlek.Salah satu

makanan yangidentikdengan perayaan imlekadalah sirip hiu dalam

bentuksupyangdilakukandirumahmaupundirestoranatauhotel.

Kebutuhan sirip hiu membuat banyak nelayan melakukan

pemburuanhiuuntukmemenuhipermintaansaatperayaanimlek.Halini

menjadiperhatian bagiWWF Indonesia sehingga menjelang imlek

melakukan kampanye disosialmedia melaluitagarimlek bebashiu

(#imlekbebashiu) sejak tahun 2018.Kampanye inibertujuan untuk

membangunkesadaranbahwadalam satumangkukdaginghiumemiliki

kandunganmerkuridiambangbatasdankandunganureayangcukup
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tinggi. Selain itu, terancamnya spesies hiu berpengaruh terhadap

ekosistem lautyangbermuarapadamanusia(Kumparan,2018)

Kampanye #imlekbebashiu merupakan kelanjutan dari#SOShark

yangdilakukanolehWWFIndonesia.Hasildarikampanyeinimemberikan

stimulus pada masyarakat untuk menyebarkan fakta dan informasi

mengenaiartipentinghiubagiekosistem lautdanmanusia.

c)Kampanye#SobatHiuPari

PertemuanyangdihadiriolehperwakilandariDirektoratKonservasi

danKeanekaragamanHayatiLaut,WildlifeConservatorySociety(WCS)

Indonesia, Yayasan Rekam Nusantara, Instruktur Selam Spesialis

KonservasiHiu,danDirekturIndonesiaNatureFilm Societydalam acara

sharing dan tanya jawab seputaran hiu paridiMenteng,Jakarta

menghasilkan kampanye #sobathiupari. Tujuan dari kampanye

#sobathiupariuntukmembangunkesadarantentangperankuncihiudan

paribagiekosistem lautsekaligusmendorongpemanfaatansumberdaya

perikananyangberkelanjutan.Dalam kampanyeinidiperkenalkansitus

webhiupai.infosebagaisalahsatumediakampanyeuntukmenyajikan

informasitentanghiudanparidenganbahasayangringan,sederhanadan

menyenangkan.

PadapertemuaninidipaparkanbahwaIndonesiasebagainegarayang

memilikikekayaanhayatilautsangatmengkhawatirkankarenasebagai

negarapenangkaphiuterbesardiDunia.Sejaktahun2010hingga2018

Indonesia mendapatkecaman internasionaluntuk mengurangijumlah

tangkapan dan produksihiu.Hasiltemuan yang disampaikan dalam

pertemuansobathiuparimencengangkan.Hasilpemanfaathiuditangkap

dandikembangkanuntukpariwisatasangatjauhperbedaannya.Halini

yang membuat beberapa perwakilan lembaga melakukan kampanye
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#sobathiuparidenganmasif.

Datahasiltangkapandanpengembanganwisatadapatdilihatdari

beberapanegarasebagaiacuanyaitu,diFiji,sharktourism berpotensi

menghasilkan$4.455.000/hiusedangkandaripenangkapan$45,99ribu

kali perbandingannya. Di Bahama shark tourism menghasilkan

$250.000/hiusedangkanpenangkapan$55/hiu.Perbandinganempatribu

limaratuskalilipat.DiMorotai,Malukuutara-Indonesia,sharktourism

$8.515/hiudenganpenangkapanhiu$15/hiu,perbandingannyalimaratus

kalilipat(LandscapeIndonesia,2018).

Indonesiatelahmelakukanupayasharktourism dibeberapawilayah

sepertidiMotorai-Maluku Utara,Teluk Cendrawasih-Papua,Perairan

Misool&PulauWayang-RajaAmpat,PantaiBoturani-Gorontalo,Sumbawa

-NusaTenggaraBarat,KabupatenLembata-FloresTimur,TamanNasional

Wakatobi-SulawesiTenggara,PantaiLovina-BaliUtara,PulauMenjangan-

KarimunJawa,PulauDerawan-KalimantanTimur(CNNIndonesia,2018).

Upaya shark tourism dibeberapa wilayah Indonesia masih kurang

maksimalkarenaeksploitasihiumasihmarakterjadidiIndonesia.Bahkan

hinggatahun2018,IndonesiamasihmenjadiekspotirterbesardiDunia.

Letak geografis Indonesia yang berada pada jalur stategis

perdagangan dunia merupakan peluang besar dalam memanfaatkan

maritim Indonesia. Bergabungnya Indonesia di beberapa organisasi

internasionalmempermudahdalam mengidentifikasisecaraakuratdan

ilmiahspesiushiuyangadadiIndonesiasertamenegaskanpadadunia

internasionaltentangkeseriusanIndonesiadalam melindungihiu.Selain

itu,upaya-upayadalam melestarikan dan menindaklanjutiIUU Fishing

yangdilakukandiIndonesiadapatdilumpuhkan.

3.6.PerluasanWilayahKonservasiHiu
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Konservasimerupakanpelestarianataumengawetkandayadukung,

mutu,fungsi,dankemampuanlingkungansecaraseimbang.Berdasarkan

Undang-UndangNomor60Tahun2007tentangkonservasiikan.Pasal22

menyebutkan bahwa konservasi ikan dapat dilakukan melalui (1).

Penggolonganikan,(2).Penetapanstatusperlindunganjenisikan,(3).

Pemeliharaan,(4).Pengembangbiakan,(5).Penelitiandanpengembangan

(Aditya,Al-Fatih,2017:232).

Gambar3.5LuasKawasanKonservasidiIndonesia

(Sumber:KementerianKelautandanPerikanan)

Wilayahkonservasimengalamiperluasan;tahun2014seluas16,4

jutaHa,tahun2015seluas17,3jutaHa,tahun2016seluas17,98jutaHa,

dantahun2017seluas19,14jutaHa(KKP,2018).Perlindunganhabitat

hiu(MPAforSharks)dibeberapawilayahbertujuanuntukmendukung

pengelolaanhabitathiuyangberkelanjutan.Perluasanwilayahkonservasi

berpengaruhterhadapwilayahpelestariandankeamananhiudiIndonesia.

Sehingganelayan tidaksembarangan menangkap hiu dan mengurangi

jumlah eksploitasiyangdilakukan oleh nelayan lokalmaupun nelayan

asing.Selainitu,wilayahkonservasimempermudahpengamatanpihak

berwenangsepertiPemerintahPusat,PemerintahDaerah,LembagaNon

Pemerintahmaupunlembagalainnyayangterlibatdanprosespelestarian
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hiudiPerairanIndonesialebihmudahdilakukandenganperlindungan

ketat.

Wilayah konservasihiu diIndonesia meliputibeberapa tempat

diantaranya;(WWFIndonesia,2018):

1. DKIJakarta

2. JawaBarat :Indramayu

3. JawaTengah :Tegal

4. JawaTimur :BanyuwangidanLamongan

5. NusaTenggaraTimur :FloresTimurdanManggaraiBarat

6. SulawesiTenggara :Wakatobi

7. PapuaBarat :KepulauanRajaAmpatdanKepualuan

Waigeo.

UpayaperluasanyangdilakukanpemerintahIndonesiamasaJoko

Widodo memberikan buktinyata bahwa maritim Indonesia menjadi

prioritas pemerintah.Sehingga kecaman dunia internasionaltentang

Indonesiasebagainegarapenangkapdanpengimporterbesardapatdiatasi.

UpayainijugamempermudahIndonesiadalam mengadakankerjasama,

kampanye,maupun rekomendasitentang hiu dalam skala regional

maupuninternasional.

3.7.PendataandanPenelitianIkanHiu

Beranekaragamnyajenishiu dan banyaknyapelaku usahahiu di

Indonesia, maka dibutuhkan sumber informasi yang akurat dan

menyeluruh untukmengetahuikehidupan dan pendaratan hiu.Proses

pendataan hiu dilakukan sejakprosespendaratan yangdilakukan oleh

nelayanhinggadidistribusikankepadakonsumen.

Proseslabelingadalah upayapencegahan untukmengamatiposisi,

pergerakandankondisihiudiLautlepas.Labellingbergunauntukmelacak

pergerakanhiu,jenisdanjumlahhiu,sertapemanfaatanhiusesuaidengan

undang-undang(Saraswati,2016:74).Selain itu,pemasangan penanda

atausatelituntukmengetahuipergerakanhiudiperairanIndonesia.

SalahsatupenelitianyangdilakukandiGorontalomenggunakanalat
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penanda.BPSPL Makassarbersama Balibang-KP dan WWF Indonesia

memasangpenandaaan akustik padatubuh hiu pausyangmunculdi

PantaiBotubarani,Gorontalo.Pemasanganpenandaakustikdibawahsirip

punggunghiudanpemasanganpenerimaakustikdiPerairanyangtelah

ditentukauntukmengetahuiabsensikedatangandankeberadaanhiupaus

padasuatuperairandengandibukanyaaktivitaswisata.

Hasildaripenelitiantersebutyaitudalam selangwaktu12-30April

sebanyak17ekorhiuberjeniskelaminlaki-lakiteridentifikasiberadadi

perairanpantaiBotubarani.Padabulanagustusindividuhiutidakkembali,

namunpada1-9Oktober2016terdapatindividuyangkembalikepantai

Botubarani.

Gambar3.6Gerakanhiuyangdiamatimelaluipenandaakustik
(Sumber:BalaiPengelolaanSumberdayaPesisirdanLautMakassar)

Pada gambar3.4,terlihatpergerakan hiu terlihatmenjauh dari

perairan Botubarani namun tidak meninggalkan perairan Laeto.

TeridentifikasipulabahwaTelukTominisebagaibagiandariareadanjalur

pergerakanhiupausyangmencarimakan.Kemunculanhiudisebabkan

karenaadanyakesediaanmakananberupalimbahudangyangberikan

olehwisatawan(Handoko,CasandraTania,Syarifuddin,dkk,2016:34).

PendataanhiuyangdilakukanolehKKP,DirektoratJenderalKP3K,
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danBPSPLDenpasardenganmelakukansurveidanmonitoringhiuuntuk

menyediakan informasiberbagaihalmengenaihiu.Prosespendataan

dilakukan dengan metodeobservasimelaluipencatatan datahiu oleh

enumeratordilapangan.Datamengenaisosialekonomimasyarakat,data

produksi,sertajalurpemasarandanpengolahanhiuditindaklanjutioleh

supervisi(BPSPLDenpasar,2014:7).

Pada tahun 2016,sejumlah ilmuwan dan pakar dariAmerika

melakukanpemeriksaankesehatanhiupauspertamakalidiDuniayang

dilakukan di Perairan Teluk Cendrawasih, Indonesia. Pemeriksaan

kesehatan dilakukan pada26 ekorhiu paussertamemasang7 buah

penandasatelit(satellitetag)dan4buah penandaakustik(accoustictag).

Hasil dari pemeriksaan hiu paus ini berfungsi untuk menambah

pengetahuantentangdata-datahiudanpemanfaatanhiuberkelanjutandi

Papua sebagai aspek kebijakan bagi pemerintah (Conservation

InternationalIndonesia,2017).

Pemasangansatelitjugadilakukanpadatahun2018.Kementerian

Kelautan dan Perikanan untuk pertama kalinya memasang tag sateit

SPLASHfinmountkeseekorhiupaus.Kegiataninimerupakanrangkaian

kegiatansurveiuntukmempelajaripolamigrasihiuyangterancam punah

agarbisameningkatkanperlindungandanpengelolaannyadiIndonesia

(Beritagar,2018).Hasildaripenelitianiniditemukanpergerakanhiupaus

bergerakkenegaratetanggasepertiAustralia,Filipina,PapuaNuginidan

negara federasi Mikronesia walaupun kebanyakan kembali lagi ke

Indonesia(KKP,2018).
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BABV.KESIMPULAN

Isu lingkungan hidup saat ini menjadi isu hangat yang

diperbincangandiduniainternasional.Salahsatuisulingkunganhidup

yangmenjadipermasalahanglobalyaitupenurunanpopulasihiuakibat

eksploitasiberlebih.SpesieshiudiDuniasaatiniada500spesies;200atau

sekitar40% spesieshiu tersebutberada diIndonesia.Namun,jumlah

populasihiumengalamipenurunanantara75% hinggga90%.Penurunan

populasihiujugaterjadidiIndonesia.

Penurunanpopulasihiudisebabkankarenapermintaanpasaryang

tinggi sehingga menyebabkan terjadinya Ilegal, Unreported, and

UnregulatedFishing(IUUFishing)padahiusepertioverfishing,bycatch,

dansharkfinning.Hiumemilikinilaiekonomistinggihampirpadaseluruh

bagian tubuhnya.Indonesia menjadinegara pemburu dan eksportir

terbesardiDuniadengankontribusisebesar16,8% daritotaltangkapan

dunia.Haliniberdampak besarterhadap penurunan populasihiu di

Indonesia.

Hiu sebagai predator puncak di Laut berperan penting

mengendalikan ekosistem laut laut dan menjaga rantai makanan

terkendalisehinggamanusiabisamemanfaatkannya.Penurunanpopulasi

hiu berdampak terhadap lingkungan,ekonomi,kesehatan,dan sosial

politik.Sehinggaperluadanyaupayapencegahandanperlindunganagar

hiutidakpunah.

PadamasapemerintahanJokoWidodo,penurunanpopulasihiu

dijadikansebagaiancamanbesaryangmembutuhkanpenangananserius.

Penurunan populasihiu mengancam bahariIndonesiasebagaireferent
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object.Isu iniditanganimenggunakan levelsekuritisasi.Pada proses

securitizingmove,terdapatancamansebagailatarbelakangdalam agenda

sekuritisasipenurunan populasiyaitu,komitmen pemerintahan Joko

WidodomenjadikanIndonesiasebagaiporosmaritim dunia.Kebijakan

porosmaritim memilikilimapilaryangsalahsatupilarnyasesuaidengan

pembahasanspesieshiuyaitukomitmenmenjagadanmengelolasumber

daya lautdengan fokusmembangun kedaulatan pangan lautmelalui

pengembanganindustriperikanandenganmenempatkannelayansebagai

pilar utama. Selain itu, kondisi spesies hiu di Indonesia yang

mengkhawatirkandanIUUfishingyangmerugikanIndonesia.

Proses sekuritisasi melibatkan beberapa aktor sekuritisasi

diantaranya FAO, IUCN, CITES, WWF-Indonesia, WCS Indonesia,

KementerianKelautandanPerikanan(KKP)Indonesia,PemerintahDaerah

RajaAmpat,danPemerintahDaerahKhususIbukotaJakarta.Selainaktor

sekuritisasi,terdapatjugaaktorfungsionalyaiturestorandanperhotelan.

Proses sekuritisasiyang dilakukan secara terus menerus dan masif.

Masyarakatluassecaraspontanmengkampanyekanhiusecaralangsung

maupunmelaluimediasosial.Selainitu,PerhotelandanRestoransecara

spontantidakmenyediakanmenuberbahandasarhiu.Keduaresponini

adalahbentuklegitimasimasyarakatdanaktorfungsionalterhadapupaya

sekuritisasiyangdilakukanaktorsekuritisasi.

Tindakan darurat(emergency measures)juga dilakukan untuk

mengatasiancamanterhadapreferentobject.Pemerintahmengeluarkan

PeraturanPresiden(perpres)Nomor115tahun2015tentangsatuantugas

(satgas)pemberantasanpenangkapanikansecarailegal.PerpresNomor

115tahun2015menuaikontroversikarenadianggaptanggungjawabdan

tugasyangdikeluarkanbertentangandenganlembagalain.Satgas115

memilikikewenangansecarapenuhmengenaikeamannadankedaulatan

lautIndonesiayangberhubungandenganIUUfishing.Selainpembentukan

satgas115,pemerintahmelakukanpenenggelamankapalasingpencuri

ikantanpaprosesperadilan.PresidenJokoWidodomenunjukMenteriSusi
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sebagaiKomandan satgas115 dan mengizinkan penenggelaman kapal

asingpencuriikan tanpaprosesperadilan.Kebijakan inijugamenuai

kontroversiantarelitpemerintahkarenadianggapmenggangguhubungan

anternegarayangkapalnyaditenggelamkan.
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