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 1  BAB 1. PENDAHULUAN  1.1 Alasan Pemilihan Judul   Pengelolaan kekayaan negara (aset) merupakan salah satu representasi fungsi Kementerian Keuangan sebagai Bendahara Umum Negara (BUN). Pengelolaan kekayaan negara berkembang secara signifikan setelah fungsinya dilaksanakan secara full dedicated dalam unit setingkat eselon 1, yaitu Direktorat Jenderal Kekayaan Negara (DJKN) pada tahun 2006. Dan berdasarkan Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia Nomor 170/PMK.01/2012, Direktorat Jenderal Kekayaan Negara (DJKN) memiliki tugas untuk menyempurnakan ruang lingkup kekayaan negara yang dikelola meliputi Barang Milik Negara (BMN), kekayaaan negara dipisahkan (KND) dan kekayaan negara lain–lain (KNL). DJKN juga melaksanakan fungsi penilaian, pengurusan piutang negara dan lelang.  Dalam perkembangannya, nilai aset mengalami perkembangan yang signifikan terutama aset tetap yang meliputi tanah dan bangunan. Hal tersebut merupakan hasil dari pelaksanaan inventarisasi dan penilaian atas seluruh aset Kementerian/Lembaga yang dilaksanakan pada tahun 2007-2012. Mulai tahun 2007 Kementerian Keuangan menggulirkan program 3T, yaitu Tertib Administrasi, Tertib Fisik, dan Tertib Hukum, dimana salah satu kegiatan prioritasnya adalah pelaksanaaan inventarisasi dan penilaian. Kegiatan ini bertujuan untuk meningkatkan akuntabilitas pengelolaan aset dari sisi administrasi dan fisik. Direktorat Jenderal Kekayaan Negara (DJKN) memiliki tugas untuk merumuskan serta melaksanakan kebijakan dan standardisasi teknis dibidang kekayaan negara, piutang negara dan lelang sesuai dengan kebijakan yang telah ditetapkan oleh Menteri Keuangan dan peraturan perundang–undangan yang berlaku. DJKN memiliki instansi vertikal yaitu Kantor Pelayanan Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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2    Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL). Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang sudah tersebar di seluruh Indonesia, dan salah satunya adalah Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember. Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember memiliki beberapa bagian pelayanan antara lain Seksi Pengelolaan Kekayaan Negara, Seksi Piutang Negara, Seksi Pelayanan Lelang dan Seksi Pelayanan Penilaian.  Pada seksi Pelayanan Penilaian memiliki Jasa Penilai yang fungsinya untuk menilai Barang Milik Negara (BMN) yang dimiliki Satuan Kerja. Barang Milik Negara antara lain adalah Tanah, Gedung, Bangunan, Peralatan, dan Mesin. Pengelolaan Barang Milik Negara yang baik akan menguntungkan lembaga/instansi. Jika Barang Milik Negara sudah tidak layak pakai maka akan dilakukan penghapusan. Namun, jika Barang Milik Negara yang masih layak akan tetapi sudah tidak digunakan dapat dilakukan pemanfaatan. Salah satu bentuk pemanfaatan adalah sewa tanah dan bangunan. Penentuan harga sewa tanah dan bangunan akan diketahui setelah dilakukannya penilaian untuk mendapatkan nilai ekonomis atau nilai wajar. Perhitungan nilai wajar relevan dengan mata kuliah yang pernah ditempuh yaitu Pengantar Akuntansi 1, Pengantar Akuntansi 2, dan Analisa Laporan Keuangan. Selain diperoleh dari perhitungan nilai wajar, penentuan sewa tanah dan bangunan juga diperoleh dari nilai penyusutan bangunan yang akan dinilai. Dalam proses perkuliahan perhitungan penyusutan  bangunan juga diperoleh dari mata kuliah Pengantar Akuntansi 1, Pengantar Akuntansi 2, dan Praktek Kerja Akuntansi. Dalam pelaksanaan prosedur penilaian meliputi pembentukan Tim Penilai, verifikasi analisis permohonan penilaian, survei lapangan dan penulisan laporan penilaian. Sebelum akhirnya menjadi laporan penilaian, Tim Penilai menyiapkan dokumen-dokumen yang diperlukan dalam Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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3    verifikasi analisis permohonan penilaian dan survei lapangan. Penyiapan dokumen-dokumen tersebut merupakan salah satu fungsi dari administrasi. Dalam pelaksanaan Praktek Kerja Nyata selain terjun langsung membantu aktivitas di Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember) khususnya di seksi Pelayanan Penilaian, beberapa mata kuliah yang telah diperoleh selama proses perkuliahan dapat diterapkan dalam Praktek Kerja Nyata. Berdasarkan uraian diatas, maka laporan Praktek Kerja Nyata diberi judul “Pelaksanaan Prosedur Administrasi Sewa Tanah dan Bangunan Pada Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember”. 1.2 Tujuan dan Kegunaan Praktek Kerja Nyata 1.2.1 Tujuan Praktek Kerja Nyata a. Untuk mengetahui dan memahami secara langsung mengenai prosedur administrasi penilaian sewa tanah dan bangunan pada Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember b. Untuk membantu pelaksanaan kegiatan Pelayanan Penilaian di Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember  1.2.2 Kegunaan Praktek Kerja Nyata a. Menambah wawasan mengenai prosedur administrasi sewa tanah dan bangunan pada Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember b. Menerapkan aplikasi ilmu beberapa mata kuliah yang diperoleh selama perkuliahan dalam pelaksanaan Praktek Kerja Nyata pada Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember    Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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4    1.3 Pelaksanaan Praktek Kerja Nyata 1.3.1 Objek Praktek Kerja Nyata Praktek Kerja Nyata dilaksanakan di Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember yang  beralamat di Jl. Slamet Riyadi no. 344  Patrang, Jember 1.3.2 Jangka Waktu Praktek Kerja Nyata Praktek Kerja Nyata dilaksanakan  menyesuakaikan dengan jadwal   Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember. Jadwal Pelaksanaan Praktek Kerja Nyata dimulai tanggal 3 Januari 2019 sampai dengan 15 Februari 2019. . Sesuai peraturan yang telah ditetapkan oleh Program Diploma III Fakultas Ekonomi dan Bisnis Universitas Jember dengan jangka waktu Praktek Kerja Nyata minimal 144 jam. Adapun jam kerja yang dilaksanakan pada Kantor Pelayanan Kekayaan Negara (KPKNL) Jember sebagai berikut : Senin-Kamis  a. Jam Kerja : Pukul 07.30–17.00 b. Jam istirahat : Pukul 12.00–13.00 Jumat   a. Jam Kerja : Pukul 07.30-17.00 b. Jam Istirahat : Pukul 11.30–13.00 Sabtu – Minggu : Libur    Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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5     1.3.3 Pelaksanaan Praktek Kerja Nyata Tabel 1.1 Jadwal Pelaksanaan Praktek Kerja Nyata (PKN) No Kegiatan Minggu ke Jumlah Jam I II III IV V VI 1 Pengajuan surat izin Praktek X      7 Jam Kerja Nyata pada KPKNL Jember      2 Perkenalan dengan pimpinan X      4 Jam dan karyawan kantor      KPKNL Jember      3 Pengarahan dan penjelasan X      7 Jam mengenai gambaran umum      dari KPKNL Jember      4 Membantu mengisi formulir X X X X X X 36  Jam 5 Mengarsip Nota Dinas Masuk X X X X X X 26 Jam 6 Membantu survei lapangan X X X X X X 44 Jam 7 Membantu membuat Laporan X X X X X X 30 Jam Penilaian 8 Mengumpulkan data-data  X X X X X X 42 Jam Untuk menyusun Laporan Praktek Kerja Nyata 9 Menyusun Laporan Praktek     X X 44 Jam Kerja Nyata Total       240 Jam         Sumber : Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember, 2019   Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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6    BAB 2. TINJAUAN PUSTAKA   2.1 Pengertian Prosedur Prosedur dalam suatu organisasi atau perusahaan merupakan alat bagi untuk mengadakan pengawasan terhadap operasional yang terjadi dan juga untuk memperoleh klarifikasi data yang diperoleh secara tepat. Berikut pengertian prosedur menurut para ahli. a. Ismail Solihin Menurut Ismail Solihin (2011:71), prosedur (procedures) merupakan metode atau cara yang baku untuk melaksanakan pekerjaan tertentu. Prosedur diperlukan agar pelaksanaan  pekerjaan dilaksanakan menurut metode tertentu sehingga diperoleh hasil yang seragam.  b. Mulyadi  Menurut Mulyadi (2016:4) prosedur ialah urutan kegiatan klerikal biasanya melibatkan beberapa orang dalam suatu departemen atau lebih, yang dibuat untuk menjamin penanganan secara seragam transaksi perusahaan yang terjadi berulang-ulang.  c. Zulkifli Amsyah Menurut Zulfikli Amsyah (2005:11) prosedur adalah aturan atau langkah-langkah yang harus dipatuhi oleh masing-masing unit dalam rangka melancarkan kerjasama pada suatu periode tertentu.   Pengertian-pengertian diatas dapat diambil kesimpulan bahwa prosedur adalah rangkaian aktivitas yang dilakukan beberapa orang dalam suatu organisasi yang dilakukan berulang-ulang dalam periode tertentu untuk memperoleh hasil yang seragam.                                                                                                                                                                           Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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7    2.2 Administrasi 2.2.1 Pengertian Administrasi Administrasi  adalah dari bahasa latin, ad dan ministrare. Ad artinya intensif dan ministrare artinya melayani, membantu dan memenuhi. Pengertian administrasi dalam arti luas adalah kegiatan kerjasama yang dilakukan oleh dua orang atau lebih berdasarkan pembagian kerja yang telah ditentukan dalam struktur organisasi dengan mendayagunakan sumber daya yang ada dan untuk mencapai tujuan secara efektif dan efisien. Dan pengertian administrasi secara sempit adalah kegiatan penyusunan dan pencatatan data dan informasi secara sistematis dengan tujuan menyediakan keterangan bagi pihak yang membutuhkan serta memudahkan memperoleh kembali informasi secara keseluruhan dalam hubungan satu sama lain, atau dengan kata lain disebut tata usaha, (Gavinov 2016:1). Berikut pengertian prosedur menurut para ahli. a. Zulkifli Amsyah Menurut Zulkifli Amsyah (2005:15) administrasi adalah kerja sama dua orang atau lebih untuk mencapai tujuan tertentu dan hasil dari administrsi adalah arsip b. Hendi Haryadi Menurut Hendi Haryadi (2009:2) administrasi melingkupi seluruh kegiatan dari pengaturan hingga pengurusan sekelompok orang yang memiliki diferensiasi pekerjaan untuk mencapai tujuan bersama Dapat disimpulkan bahwa administrasi adalah kegiatan yang dilakukan dua orang atau lebih berdasakan pembagian kerja yang sudah ditentukan untuk mencapai tujuan bersama. 2.2.2 Unsur–unsur Administrasi Menurut Gavinov (2016:2), dalam buku “Administrasi Perkantoran Modern”, unsur-unsur administrasi terdiri dari enam unsur sebagai berikut. Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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8    a. Pengorganisasian : kegiatan mengelompokkan dan menyusun kerangka kerja dan jalinan hubungan kerja sama diantara para pekerja dalam suatu wadah bagi segenap usaha untuk mencapai tujuan tertentu b. Manajemen : kegiatan yang berfungsi merencanakan, mengorganisasikan, membina, membimbing, menggerakkan, dan mengawasi sekelompok orang, serta mengerahkan segenap fasilitas kerja agar tujuan kerja sama yang ditentukan dapat tercapai dengan baik c. Tata hubungan : kegiatan menciptakan hubungan dan dukungan yang baik dari lingkungan masyarakat sekitar terhadap usaha kerja sama perusahaan d. Kepegawaian : kegiatan mengatur dan mengurus penggunaan tenaga kerja yang diperlukan dalam usaha kerja sama e. Keuangan : kegiatan mengatur dan mengolah penggunaan segi pembiayaan sekaligus pertanggungjawaban keuangan dalam usaha kerja sama f. Perbekalan : kegiatan merencanakan, mengurus, dan mengatur penggunaan peralatan keperluan kerja dalam usaha kerja sama. Mengurus perlengkapan ini penting agar tidak terjadi pemborosan  2.2.3 Ciri–ciri Administrasi Menurut Gavinov (2016:2) administrasi memiliki beberapa karakteristik/ciri–ciri antara lain sebagai berikut. a. Terdapat kelompok manusia yang terdiri dari 2 orang atau dengan lebih b. Terdapat kerja sama c. Terdapat proses atau usaha d. Terdapat bimbingan, kepemimpinan dan pengawasan e. Terdapat tujuan.  2.2.4 Fungsi Administrasi Menurut Gavinov (2016:3) administrasi memiliki lima fungsi yaitu. Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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9    a. Fungsi rutin : fungsi administrasi yang membutuhkan pemikiran minimal mencakup pengarsipan dan penggandaan b. Fungsi teknis : fungsi administrasi membutuhkan pendapat, keputusan, dan ketrampilan perkantoran yang memadai c. Fungsi analisis : fungsi administrasi yang membutuhkan pemikiran yang kritis dan kreatif disertai kemampuan mengambil keputusan, seperti membuat keputusan pembelian d. Fungsi interpersonal : fungsi administrasi yang membutuhkan penilaian dan analisis sebagai dasar pengambilan keputusan serta ketrampilan yang berhubungan dengan orang lain seperti mengkoordinasikan tim e. Fungsi manajerial : fungsi administrasi yang membutuhkan perencanaan, pengorganisasian, pengukuran dan pemotivasian. Menurut Gavinov (2016:4), fungsi administrasi terbagi menjadi 7 yaitu. a. Planning (Perencanaan) adalah penyusun perencanaan memerlukan kegiatan administrasi, seperti pengumpulan data, pengolahan data, dan penyusunan perencanaan b. Organizing (Pengorganisasian) adalah aktivitas menyusun dan membentuk hubungan–hubungan kerja antara orang–orang sehingga terwujud suatu kesatuan usaha dalam mencapai tujuan–tujuan yang telah ditetapkan c. Staffing adalah salah satu fungsi dari manajemen yang menyusun personalia pada suatu organisasi mulai dari merekrut tenaga kerja, pengembangannya sampai dengan usaha untuk setiap tenaga petugas memberi daya guna yang maksimal kepada organisasi d. Directing (pengarahan atau bimbingan) adalah fungsi manajemen yang berhubungan usaha memberi bimbingan, saran, dan perintah–perintah, untuk tugas yang dilaksanakan dengan baik dan benar–benar tertuju dari yang telah ditetapkan semula e. Coordinating adalah sebagian dari fungsi manajemen untuk melakukan sejumlah kegiatan agar berjalan baik dengan menghindari terjadinya Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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10    kekacauan, percekcokan, kekosongan kegiatan yang dilakukan dengan menghubungkan, menyatukan dan menyelaraskan pekerjaan bawahan sehingga terdapat kerja sama yang terarah dalam usaha untuk mencapai tujuan organisasi f. Reporting adalah manajemen yang berada pada penyampaian perkembangan atau hasil dari kegiatan dengan pemberian keterangan dari tugas dan fungsi para pejabat yang lebih tinggi baik lisan maupun tulisan sehingga dalam menerima laporan dapat memperoleh gembaran tentang pelaksanaan tugas orang yang memberi laporan g. Budgeting adalah suatu kegiatan yang mengelola dan perencanaan yang berkelanjutan mengenai keuangan atau anggaran.  2.3 Pengertian Penilaian Penilaian adalah gabungan antar ilmu pengetahuan dan seni dalam mengestimasi nilai dari sebuah kepentingan yang terdapat dalam suatu properti dalam tujuan tertentu dan pada waktu yang telah ditetapkan serta dengan mempertimbangkan segala karakteristik yang ada pada properti tersebut termasuk jenis–jenis investasi yang ada di pasaran. Pelaksanaan penilaian dilakukan oleh Tim Penilai yang berjumlah ganjil. Pada implementasinya pelaksanaan penilaiaan mulai dilakukan pada tahun 2007. Kegiatan awal penilaian dilaksanakan secara nasional dan serentak didasari oleh Keputusan Presiden Nomor 17 Tahun 2007 dalam rangka Iventarisasi dan Penilaian (IP) BMN dengan tujuan koreksi saldo awal Laporan Keuangan Pemerintah Pusat (LKPP). Mengikuti perkembangan proses penilaian yang dilakukan DJKN khususnya terhadap BMN, telah terjadi perubahan angka pada neraca aset pada pelaporan LKPP 2007 sampai dengan LKPP 2010 dimana kegiatan IP BMN masih dilaksanakan Grafik Perubahan nilai BMN.  Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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11    Penilaian merupakan salah satu tahapan dalam pengelolaan BMN selain perencanaan kebutuhan dan penganggaran, pengadaan, penggunaan, pemanfaatan, pengamanan dan pemeliharaan, pemindahtanganan, pemusnahan, penghapusan, penatausahaan, pembinaan, pengawasan dan pengendalian. Dalam ketentuan umum PP Nomor 27 Tahun 2014. Penilaian BMN merupakan proses kegiatan untuk memberikan suatu opini nilai atas suatu objek penilaian BMN pada waktu tertentu. Opini nilai yang dihasilkan akan dipergunakan dalam proses pengelolaan BMN sesuai dengan tujuan awal pelaksanaan penilaian.   2.4 Penilaian BMN berupa Tanah dan Bangunan Berdasarkan PMK Nomor 27 Tahun 2014 Pasal 50 yang terdiri dari 5 ayat mengatur pelaksanaan penilaian BMN berupa tanah dan bangunan dalam rangka Pemanfaatan atau Pemindahtanganan. Dalam pasal ini dinyatakan secara jelas bahwa untuk penilaian BMN berupa tanah dan bangunan dalam rangka Pemanfaatan atau Pemindahtanganan dilakukan oleh. a) Penilai Pemerintah Penilai Pemerintah adalah PNS di lingkungan Pemerintah yang diangkat oleh kuasa Menteri Keuangan serta diberi tugas, wewenang, dan tanggung jawab untuk melakukan penilaian, termasuk atas hasil penilaiannya secara independen b) Penilai Publik yang ditetapkan oleh Pengelola Barang Selain dapat dilakukan oleh Penilai Pemerintah, penilaian BMN berupa tanah dan bangunan dalam rangka Pemanfaatan atau Pemindahtanganan dapat juga dilakukan oleh Penilai Publik yang ditetapkan oleh Pengelola Barang. Dalam penjelasan pasal ini yang dimaksud dengan Penilai Publik yaitu penilai selain Penilai Pemerintah yang memiliki izin praktek penilaian dan menjadi anggota asosiasi penilai yang diakui oleh Pemerintah. Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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12    Penilaian BMN berupa tanah dan bangunan dalam rangka Pemanfaatan atau Pemindahtanganan dilakukan untuk mendapatkan nilai wajar yaitu estimasi harga yang akan diterima dari penjualan aset atau dibayarkan untuk penyelesaian kewajiban antar pelaku pasar yang memahami dan berkeinginan untuk melakukan transaksi wajar pada tanggal penilaian. Nilai wajar hasil penilaian menjadi tanggung jawab penilai. Penggunaan nilai wajar dalam rangka pemindahtanganan BMN berupa tanah dikecualikan untuk penjualan BMN berupa tanah yang diperlukan untuk pembangunan rumah susun sederhana, dimana nilai jual BMN ditetapkan oleh Menteri Keuangan berdasarkan perhitungan yang telah ditetapkan oleh Menteri Pekerjaan Umum. Hal ini dimaksudkan agar tujuan pembangunan rumah susun sederhana dapat tercapai. Namun demikian kewajaran nilai/harga BMN tersebut tetap diperhatikan.  Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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13    BAB. 3 GAMBARAN UMUM OBJEK PRAKTEK KERJA NYATA  3.1 Latar Belakang Sejarah 3.1.1 Berdirinya Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) di Indonesia Pada tahun 1971 struktur organisasi dan sumber daya manusia Panitia Urusan Piutang Negara (PUPN) tidak mampu menangani penyerahan piutang negara yang berasal dari kredit investasi. Berdasarkan Keputusan Presiden Nomor 11 Tahun 1976 dibentuk Badan Urusan Piutang Negara (BUPN) dengan tugas mengurus penyelesaian piutang negara sebagaimana Undang-Undang Nomor 49 Prp Tahun 1960 tentang Panitia Urusan Piutang Negara, sedangkan PUPN yang merupakan panitia interdepartemental hanya menetapkan produk hukum dalam pengurusan piutang negara. Sebagai penjabaran Keppres tersebut, maka Menteri Keuangan mengeluarkan Surat Keputusan Nomor 517/MK/IV/1976 tentang susunan organisasi dan tata kerja BUPN, dimana tugas pengurusan piutang Negara dilaksanakan oleh Satuan Tugas (Satgas) BUPN. Untuk mempercepat proses pelunasan piutang negara macet, diterbitkanlah Keputusan Presiden Nomor 21 Tahun 1991 yang menggabungkan fungsi lelang dan seluruh aparatnya dari lingkungan Direktorat Jenderal Pajak ke dalam struktur organisasi BUPN, sehingga terbentuklah organisasi baru yang bernama Badan Urusan Piutang dan Lelang Negara (BUPLN). Sebagai tindak lanjut, Menteri Keuangan memutuskan bahwa tugas operasional pengurusan piutang Negara dilakukan oleh Kantor Pelayanan Pengurusan Piutang Negara (KP3N), sedangkan tugas operasional lelang dilakukan oleh Kantor Lelang Negara (KLN). Selanjutnya, berdasarkan Keputusan Presiden Nomor 177 Tahun 2000 yang ditindaklanjuti dengan Keputusan Menteri Keuangan Nomor 2/KMK.01/2001 tanggal 3 Januari 2001, BUPLN ditingkatkan menjadi Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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14    Direktorat Jenderal Piutang dan Lelang Negara (DJPLN) yang fungsi operasionalnya dilaksanakan oleh Kantor Pengurusan Piutang dan Lelang Negara (KP2LN). Reformasi Birokrasi di lingkungan Departemen Keuangan pada tahun 2006 menjadikan fungsi pengurusan piutang negara dan pelayanan lelang digabungkan dengan fungsi pengelolaan kekayaan negara pada Direktorat Pengelolaan Barang Milik/Kekayaan Negara (PBM/KN) Direktorat Jenderal Perbendaharaan (DJPb), sehingga berdasarkan Peraturan Presiden Nomor 66 Tahun 2006 tentang Perubahan Keempat atas Peraturan Presiden Nomor 10 Tahun 2005 tentang Unit Organisasi dan Tugas Eselon I Kementerian Republik Indonesia, DJPLN berubah menjadi Direktorat Jenderal Kekayaan Negara (DJKN), dan KP2LN berganti nama menjadi Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) dengan tambahan fungsi pelayanan di bidang kekayaan negara dan penilaian. Penertiban Barang Milik Negara (BMN) yang terdiri dari kegiatan inventarisasi, penilaian dan pemetaan permasalahan BMN mengawali tugas DJKN dalam pengelolaan kekayaan negara, dilanjutkan dengan koreksi nilai neraca pada Laporan Keuangan Pemerintah Pusat (LKPP) dan Laporan Keuangan Kementerian/Lembaga (LKKL). Dari kegiatan ini, LKPP yang sebelumnya mendapat opini disclaimer dari BPK RI, telah meraih opini wajar dengan pengecualian. Pada periode pelaporan 2012, sebanyak 50 dari 93 kementerian/lembaga meraih opini wajar tanpa pengecualian. Mengingat fungsi pengelolaan aset negara yang merupakan pos terbesar neraca pada LKPP, dan sebagai kontributor perkembangan perekonomian nasional, saat ini DJKN tengah melaksanakan transformasi kelembagaan sebagai bagian dari Transformasi kelembagaan Kementerian Keuangan. Transformasi kelembagaan di DJKN ini dimaksudkan untuk meningkatkan dan mempertajam fungsi DJKN yang terkait dengan manajemen aset dan special mission pengelolaan kekayaan negara.  Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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15       3.1.2 Berdirinya Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember merupakan instansi vertikal Direktorat Jenderal Kekayaan Negara (DJKN) yang berada di bawah koordinasi Kantor Wilayah X DJKN Surabaya dan mempunyai wilayah kerja yang meliputi Kabupaten Jember, Kabupaten Bondowoso, Kabupaten Situbondo, Kabupaten Probolinggo, Kota Probolinggo dan Kabupaten Banyuwangi. Pada tahun tahun 1991 didirikan kantor bernama Kantor Pengurusan Piutang Negara (KP3N) Jember, yang menyelenggarakan tugas dan fungsi mengurus piutang negara. Sebagai kantor yang baru terbentuk, sarana dan prasarana sangat terbatas. Kantor masih menyewa (Jl. Mastrip No. 79, Jember), minim sarana transportasi serta sumberdaya manusia. Namun, demikian, semangat para pegawai tetap tinggi untuk melayani pengguna jasa, dalam hal  melaksanakan pengurusan piutang macet yang diserahkan Bank-bank Milik Negara, Badan Usaha Milik Negara dan Daerah, serta instansi Pemerintah. Tahun 2002 nama  KP3N diubah menjadi KP2LN atau Kantor Pelayanan Piutang dan Lelang Negara. Dengan perubahan ini, tugas dan fungsinya bertambah, yaitu selain memberikan pelayanan pengurusan piutang negara macet, juga melayani lelang. Pengguna jasa KP2LN meliputi Instansi Pemerintah Pusat/Daerah, Badan Usaha Milik Negara/Daerah, Badan Hukum Swasta dan Perorangan. Tahun 2005 KP2LN Jember memperoleh dana dari Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara untuk membangun gedung kantor. Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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16    Tahun 2006 kembali terjadi reorganisasi dan sekali lagi terjadi penambahan 2 (dua) tugas dan fungsi sekaligus, yaitu pengelolaan kekayaan negara dan penilaian. Nama KP2LN berubah menjadi Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL). Pengguna jasa KPKNL meliputi Satuan Kerja Kementerian/Lembaga, Satuan Kerja Pemerintah Daerah, Badan Usaha Milik Negara/Daerah, Badan Hukum Swasta atau Perorangan yang dikelola. Dengan penambahan tugas dan fungsi diikuti dengan perbaikan sarana dan prasarana.  3.1.3 Visi dan Misi Kantor Pelyanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember  a.  Visi KPKNL Jember  Menjadi kantor pelayanan kekayaan negara, piutang negara, dan lelang yang profesional dan bertanggung jawab untuk sebesar–besar kemakmuran rakyat  b.  Misi KPKNL Jember         1) Mewujudkan optimalisasi penerimaan efisiensi pengeluaran dan efektifitas pengelolaan kekayaan negara. 2) Mengamankan kekayaan negara secara fisik, administrasi dan hukum. 3) Mewujudkan nilai kekayaan negara yang wajar dan dapat dijadikan acuan dalam berbagai keperluan penilaian. 4) Melaksanakan pengurusan piutang negara yang efektif, efisien transparan dan akuntabilitas. 5) Mewujudkan lelang yang efektif, efisien, transparan, akuntabilitas, adil dan kompetitif sebagai instrumen jual beli yang mampu mengakomodasikan kepentingan masyarakat.    Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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17    3.2 Struktur Organisasi  Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) di Jember  terdapat beberapa posisi terdiri dari: 1. Kepala Kantor KPKNL 2. Kepala Sub Bagian Umum 3. Kepala Seksi Pengelolaan Kekayaan Negara 4. Kepala Seksi Pelayanan Penilaian 5. Kepala Seksi Piutang Negara 6. Kepala Seksi Pelayanan Lelang 7. Kepala Seksi Hukum dan Informasi 8. Kepala Seksi Kepatuhan Internal Berikut adalah bagan atau struktur organisasi dari Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember           Gambar 3.1 Struktur Organisasi Kantor Pelayanan Kekayaan Negara     dan Lelang (KPKNL) Jember Sumber : Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember, 2019 Kepala Kantor Prijo Wibowo Ka Sub Bag. Umum Agustina Zainuriani Kasi Pengelolaan Kekayaan Negara Agus Budi Utomo Kasi Pelayanan Penilaian Roby Lasmana Kasi Piutang Negara Imanul Makki Kasi Pelayanan Lelang R. Arif Suharsono Kasi Hukum dan Informasi Yuniantoro Sudrajat Kasi Kepatuhan Internal Pravila Anwar Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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18    3.3 Kegiatan Pokok KPKNL Jember Berikut ini merupakan tugas dari masing – masing bagian yang tercantum pada struktur organisasi Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember, yaitu. 1.  Kepala Kantor Kepala Kantor memiliki tugas dan wewenang sebagai berikut. a. Bertanggung jawab terhadap hasil keputusan piutang dan lelang negara kepada Direktorat Jenderal Kekayaan Negara (DJKN) b. Memberikan pengarahan kepada setiap kepala seksi agar menjalankan fungsinya sesuai dengan prosedur petunjuk pelaksanaan lelang Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia.  2.  Sub Bagian Umum a. Tugas Bagian umum mempunyai tugas melaksanakan urusan kepegawaian, keuangan, perlengkapan, protokoler, tata usaha dan rumah tangga. b. Fungsi 1) Pelaksanaan penyusunan rencana strategik dan akuntabilitas 2) Pelaksanaan urusan kepegawaian 3) Pelaksanaan urusan keuangan 4) Pelaksanaan urusan tata usaha dan rumah tangga.  3. Seksi Pengelolaan Kekayaan Negara a. Tugas Bidang pengelolaan kekayaan negara mempunyai tugas melaksanakan pemberian bimbingan teknis, pengawasan, evaluasi pelaksanaan dan pengelolaan di bidang pengelolaan kekayaan negara.   Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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19    b. Fungsi 1) Penyusunan bahan bimbingan teknis, inventarisasi, pengawasan dan evaluasi pelaksanaan pengelolaan kekayaan negara 2) Penyusunan bahan bimbingan teknis prosedur pengadaan, pengamanan, pemanfaatan, dan status penguasaan kekayaan negara 3) Penyusunan bahan bimbingan teknis penatausahaan, pertanggung-jawaban, pelaporan dan akuntansi serta penyusunan daftar kekayaan negara 4) Pelaksanaan pengelolaan kekayaan negara.  4.  Seksi Pelayan Penilaian a. Tugas Bidang penilaian mempunyai tugas melaksanakan pemberian bimbingan teknis, supervisi, pemantauan, evaluasi, dan bimbingan terhadap Penilai serta pelaksanaan kegiatan di bidang penilaian sumber daya alam, properti, properti khusus dan usaha. b. Fungsi 1) Penyusunan bahan bimbingan teknis, supevisi, pemantauan, dan evaluasi pelaksanaan di bidang penilaian sumber daya alam, properti, properti khusus dan usaha 2) Penyusunan bahan bimbingan teknis penelitian, pengolahan data dan informasi di bidang penilaian sumber daya alam properti, properti khusus  dan usaha 3) Penyusunan bahan bimbingan terhadap penilaian 4) Pelaksanaan kegiatan di bidang penilaian.  5. Seksi Piutang Negara a. Tugas  Bidang Piutang Negara mempunyai tugas melaksanakan bimbingan teknis, penggalian potensi pemantauan, dan evaluasi pelaksanaan Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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20    pengurusan piutang  negara, pemberian bahan pertimbangan atas usul pengahapusan, keringanan hutang, pencegahan bepergian ke luar negeri, paksa badan atau penyelesaian piutang negara, serta bimbingan teknis pengelolaan barang jaminan dan pemeriksaan harta kekayaan atau barang jaminan yang tidak diketemukan milik penanggung hutang atau jaminan hutang. b. Fungsi 1) Pelaksanaan pemberian bimbingan teknis, pemantauan pelaksanaan penetapan, penagihan dan eksekusi piutang negara 2) Pelaksanaan penyiapan bahan pertimbangan atas usul penghapusan keringanan hutang, pencegahan bepergian ke luar negeri, paksa badan atau penyelesaian piutang negara 3) Pelaksanaan pemberian bimbingan teknis verifikasi pengurusan piutang negara 4) Pelaksanaan penggalian potensi piutang negara 5) Pelaksanaan pengurusan piutang negara 6) Pelaksanaan pemberian bimbingan teknis, penggalian potensi pemantauan, pelaksanaan pemeriksaan harta kekayaan atau barang jaminan yang tidak diketemukan milik penanggung hutang atau penjamin hutang 7) Pelaksanaan pemberian bimbingan teknis pengelolaan dan pemantauan pelaksanaan pengamanan, pemberdayaan dan pemasaran barang jaminan.  6. Seksi Pelayanan Lelang a. Tugas Bidang lelang mempunyai tugas melaksanakan bimbingan teknis, penggalian potensi, pemantaun, evaluasi, verifikasi dan pengembangan lelang, dan bimbingan terhadap Usaha Jasa Lelang, dan Profesi Pejabat Lelang, serta Pengawas Lelang.  Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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21    b. Fungsi 1) Penyiapan bahan bimbingan teknis, penggalian potensi pemantauan, evaluasi, verifikasi risalah lelang, dan pengembangan lelang 2) Penyiapan bahan pengawasan lelang 3) Pelaksanaan pemeriksaan kinerja lelang dan pembukuan hasil lelang 4) Penyiapan bahan bimbingan dan pelaksanaan pengawasan Usaha Jasa Lelang, dan Profesi Pejabat Lelang.  7.  Seksi Hukum dan Informasi a. Tugas Bidang Hukum dan Informasi mempunyai tugas melaksanakan penyiapan bahan pelayanan bantuan hukum dan bimbingan teknis pemantauan, evaluasi dan pelaksanaan pelayanan informasi  di bidang kekayaan negara, penilaian, pengurusan piutang negara dan lelang. b. Fungsi 1) Penyiapan bahan bimbingan dan pelaksanaan pelayanan hukum, penelaahan hukum, serta penanganan perkara di bidang kekayaan negara, penilaian, pengurusan piutang negara dan lelang 2) Penyiapan bahan bimbingan teknis pemantauan, evaluasi, dan pelaporan di bidang kekayaan negara, penilaian, pengurusan piutang negara dan lelang 3) Pelaksanaan verifikasi pengurusan piutang negara dan lelang 4) Penyiapan bahan bimbingan teknis registrasi dan penatausahaan berkas pengurusan piutang negara 5) Pelaksanaan pengolahan data dan penyajian informasi di bidang kekayaan negara, penilaian, pengurusan piutang negara dan lelang 6) Pelaksanaan pengelolaan jaringan informasi.   Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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22    8. Seksi Kepatuhan Internal a. Tugas Seksi Kepatuhan Internal mempunyai tugas melaksanakan penyiapan bahan bimbingan dan pelaksanaan penyiapan bahan rencana kerja, rencana strategik, laporan akuntabilitas  kinerja, dan pemantauan pengendalian intern, pengelolaan kinerja, pengelolaan resiko, kepatuhan terhadap kode etik dan disiplin, dan tindak lanjut hasil pengawasan pengurusan rekomendasi perbaikan proses bisinis, penanganan perkara dan pemberian pendapat hukum (legal opinion), serta perencanaan, pengelolaan dan pemeliharaan perangkat, jaringan infrastruktur informasi dan komunikasi, dan pengawasan implementasi sistem aplikasi, penyajian informasi dan hubungan masyarakat. b. Fungsi 1) Penyiapan bahan penyusunan rencana kerja, rencana strategik, dan laporan akuntabilitas kinerja teknologi 2) Penyiapan bahan koordinasi dan pelaksanaan pemantauan intern, pengelolaan kinerja, pengelolaan resiko, dan kepatuhan terhadap kode etik dan disiplin di lingkungan Kantor Wilayah 3) Penyiapan bahan koordinasi dan pelaksanaan pemantauan tindak lanjut hasil pengawasan, dan perumusan rekomendasi perbaikan proses bisnis di lingkungan Kantor Wilayah 4) Penyiapan bahan bimbingan dan pelaksanaan penanganan perkara dan pemberian pendapat hukum (legal opinion) 5) Penyiapan bahan perencanaan, pengelolaan dan pemeliharaan perangkat, jaringan dan infrastruktur teknologi informasi dan komunikasi 6) Penyiapan pengawasan implementasi sistem aplikasi 7) Penyiapan bahan penyajian  informasi dan hubungan kemasyarakatan.   Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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23     3.4 Kegiatan Bagian Yang Dipilih Bidang Pelayanan Penilaian merupakan salah satu seksi yang terdapat pada Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember. Adapun alasan memilih bidang penilaian sebagai pembahasan dalam Laporan Praktek Kerja Nyata, untuk menambah wawasan yang berkaitan dengan kegiatan di bidang penilaian dan mengaplikasikan ilmu yang telah didapatkan selama di perkuliahan. Sehingga pembaca memahami kegiatan–kegiatan apa saja yang dilakukan penulis pada saat melakukan Praktek Kerja Nyata pada seksi Pelayanan Penilaian Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember. Seksi Pelayanan Penilaian mempunyai tugas untuk memberikan nilai, mensurvei objek Barang Milik Negara yang akan dinilai, dan mempertimbangkan nilai Barang Milik Negara yang dimiliki Satuan Kerja (SatKer). Penilaian dapat dilakukan apabila ada permohonan penilaian Barang Milik Negara atau kekayaan Negara dari Satuan Kerja yang dinaungi oleh KPKNL Jember.  Dalam proses penilaian, khususnya saat memberi nilai terhadap suatu objek nilai yang dicari adalah nilai wajar. Perhitungan nilai wajar telah dipelajari dalam proses perkuliahan, sehingga ilmu tersebut dapat diterapkan pada saat Praktek Kerja Nyata. Dan penerapan fungsi administrasi keuangan pada saat penyelesaian Laporan Penilaian yang menghasilkan nilai wajar sebagai acuan untuk menentukan harga sewa tanah dan bangunan.  Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember
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52   BAB 5. KESIMPULAN   Pada pelaksanaan Praktek Kerja Nyata yang dilakukan di KantorPelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember, banyak ilmu yangdidapatkan mengenai pelaksanaan prosedur penilaian sewa tanah dan bangunanberdasarkan pada pembahasan bab sebelumnya, maka dapat disimpulkan. 1. Untuk mendapatkan nilai wajar harga sewa dilakukan beberapa pendekatanpenilaian antara lain perbandingan harga pasar, pendekatan biaya, danpendekatan pendapatan. Ilmu yang sudah diperoleh dalam perkuliahanterutama mata kuliah Praktek Kerja Akuntansi dan Analisa Laporan Keuangandapat diaplikasikan dalam proses perhitungan nilai wajar.  2. Prosedur Penilaian secara umum di seksi Pelayanan Penilaian di KantorPelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember sudahdilaksanakan dengan baik sesuai dengan ketetapan yang berlaku dari prosesawal permohonan penilaian sampai diterbitkan Laporan Penilaian. 3. Seksi Pelayanan Penilaian sudah tertib administrasi dalam melakukanpenyelesaian penilaian Barang Milik Negara. Karena jangka waktupenyelesaian untuk penilaian yang dimulai dari permohonan penilaian sampaidengan menjadi Laporan Penilaian khususnya pemanfaatan Barang MilkNegara adalah 25 hari. Seksi Pelayanan Penilaian Kantor Pelayanan KekayaanNegara dan Lelang (KPKNL) Jember dapat menyelesaikannya kurang dari 25hari. Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember

http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
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