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MOTTO

“Aku tidak mengetahui kebenaran mutlak. Tetapi aku menyadari

kebodohanku itu, dan di situlah terletak kehormatan dan pahalaku

(Kahlil Gibran)”
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RINGKASAN

Penulisan Skripsi ini dilatar belakangi oleh semakin tergerusnya hak-hak
ulayat masyarakat hukum adat yang terkandung dalam Undang-Undang Nomor 5
Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria. Hak ulayat yang
seharusnya menjadi hak masyarakat hukum adat kini telah bergeser dan fungsinya
berubah menjadi pembangunan yang dilakukan oleh penguasa maupun pengusaha.
Hal tersebut yang menjadi permasalahan di dalam masyarakat hukum adat,
banyak konflik yang terjadi karena perselisihan antar masyarakat dengan
pemerintah.

Negara memunyai hak bangsa dan hak menguasai negara yang tujuannya
untuk kemakmuran rakyat, namun pada kenyataannya disalahgunakan untuk
kepentingan pemodal. Masyarakat hukum adat yang berhak mengelola tanah hak
ulayat dirugikan dengan adanya peraturan perundang-undangan yang membatasi
ruang geraknya. Masyarakat hukum adat dan hak-hak tradisionalnya hanya
sekedar diakui selama menurut kenyataannya masih ada. Namun hak-haknya lama
kelamaan menjadi melemah dan bahkan menjadi hilang.

Dengan alasan itu, maka masyarakat hukum adat beserta hak-hak ulayatnya
berhak mendapatkan perlindungan hukum dari negara. Perlindungan hukum yang
diberikan oleh negara diharapkan mampu mengembalikan eksistensi masyarakat
hukum adat beserta hak ulayatnya. Karena sampai saat ini, masyarakat hukum
adat mempunyai kewenangan terbatas terhadap hak ulayatnya. Negara telah
melakukan intervensi yang semula untuk kemakmuran rakyat, namun justru untuk
kepentingan pemodal.

Berdasarkan uraian diatas, maka tulisan tersebut dipandang perlu untuk
dikaji dalam suatu problematika yang ada melalui sebuah karya ilmiah berupa
skripsi dengan judul “Kajian Yuridis Tentang Eksistensi Hak Ulayat Ditinjau
Dari Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-
Pokok Agraria”.

Terdapat  3 (tiga) rumusan masalah dalam penulisan Skripsi ini, yakni :
pertama, apakah masyarakat hukum adat di negara kita saat ini masih mempunyai
hak yang mutlak untuk menguasai tanah hak ulayat. Kedua, bagaimana
keberadaan hak ulayat di negara kita saat ini di dalam Undang-Undang Nomor 5
Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria. Ketiga, bagaimana
perlindungan hukum yang dilakukan oleh negara terhadap eksistensi hak ulayat
dewasa ini. Adapun tujuan dari penulisan skripsi ini adalah untuk menjawab 3
(tiga) rumusan masalah diatas.

Metode penelitian yang digunakan adalah dengan menggunakan tipe
penelitian yuridis normatif (legal research) dengan menggunakan pendekatan
undang-undang (statute approach) dan pendekatan konseptual (conceptual
approach). Sumber bahan hukum yang digunakan yaitu terdiri atas bahan hukum
primer, bahan hukum sekunder, dan bahan non hukum. Selanjutnya analisis bahan
hukum yang digunakan adalah dengan menggunakan metode deduktif.

Kesimpulan yang diperoleh dari penulisan skripsi ini adalah yang pertama,
kewenangan masyarakat hukum adat di Indonesia saat ini terhadap hak ulayat
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dibatasi, karena sudah terdapat peraturan perundang-undangan yang mengaturnya.
Dalam Penjelasan Umum II angka (3) Undang-undang Nomor 5 Tahun 1960
tentang Peraturan Dasar Pokok-pokok Agraria telah diatur mengenai pelaksanaan
hak ulayat, yang di dalamnya pemerintah memberikan pembatasan dengan tujuan
agar bisa dilakukan pembangunan guna kepentingan rakyat. Hak ulayat
mempunyai sifat ke dalam yang berarti masyarakat hukum adat yang berada di
dalamnya berhak mempergunakan tanah hak ulayat dengan leluasa hingga bisa
menjadikannya sebagai hak milik dan mengakibatkan hak ulayat semakin
melemah. Hak ulayat juga memunyai akibat ke luar yang berarti bahwa, tanah hak
ulayat tersebut hanya bisa dikelola dan dijadikan hak milik oleh masyarakat
hukum adat setempat, sedangkan untuk orang luar hanya bisa mengelola tanah
hak ulayat tersebut dan tidak dapat dijadikan hak milik atas dasar izin penguasa
adat. Kedua, Undang-undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar
Pokok-pokok Agraria dalam Pasal 1 diatur mengenai hak bangsa, Pasal 2
mengenai hak menguasai negara dan Pasal 3 UUPA yang menyatakan bahwa
pelaksanaan hak ulayat diakui sepanjang kenyataannya masih ada. UUPA tidak
mengatur secara eksplisit mengenai hak ulayat, karena akan berpengaruh terhedap
perkembangan alamiah hak ulayat tersebut di dalam kehidupan masyarakat hukum
adat. Namun hal tersebut berakibat fatal, tanah hak ulayat sudah semakin
melemah dengan adanya uang penggantian (recognitie) dan menjadi milik
penguasa dan pengusaha swasta.

Perlindungan hukum terhadap hak ulayat di negara kita diatur dalam
berbagai peraturan perundang-undangan. Namun dengan banyaknya peraturan
perundang-undangan yang memberikan perlindungan tersebut terjadi sebuah
kerancuan yang mengakibatkan semakin tidak jelasnya nasib hak ulayat di negara
kita. Tidak terdapatnya kejelasan mengenai perlindungan hak ulayat
mengakibatkan melemah bahkan hilangnya  hak ulayat masyarakat hukum adat.

Saran dari penulisan Skripsi ini adalah Sebagaimana yang termaktub
dalam Penjelasan Umum II angka (3) UUPA, bahwa masyarakat hukum adat
sudah tidak mempunyai kewenangan yang mutlak terhadap hak ulayat. Dengan
memperhatikan asas-asas dan prinsip-prinsip masyarakat hukum adat yang ada,
seharusnya negara lebih peka dan responsif terhadap nasib masyarakat hukum
adat yang harusnya mempunyai kewenangan mutlak terhadap lingkungan
hidupnya (hak ulayat). Adanya peraturan perundang-undangan yang mengatur
mengenai hak ulayat, negara seolah-olah merampas apa yang sudah dimiliki
masyarakat hukum adat sejak zaman dahulu. Dengan mengorbankan masyarakat
hukum adat beserta hak-hak tradisionalnya tidak akan menjadikan langkah negara
untuk melakukan pembangunan yang ditujukan untuk kemakmuran rakyat
menjadi maju, melainkan menjadikan mundur bangsa kita karena satu persatu
masyarakat hukum adat dan hak-hak tradisionalnya hilang, dan menjadikan
keragaman budaya negara kita menjadi musnah.
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Bagi masyarakat hukum adat, tanah itu mempunyai kedudukan yang

sangat penting, karena merupakan benda kekayaan yang bersifat tetap dalam

keadaannya, bahkan lebih menguntungkan. Selain itu tanah merupakan tempat

tinggal, tempat pencaharian, tempat dimana para warga persekutuan yang

meninggal dunia dikebumikan, bahkan menurut kepercayaan mereka adalah

tempat tinggal danyang-danyang pelindung persekutuan dan para leluhur

persekutuan.1

Tanah bagi kehidupan manusia mengandung makna yang

multidimensional. Pertama, dari sisi ekonomi tanah merupakan sarana produksi

yang dapat mendatangkan kesejahteraan. Kedua, secara politis tanah dapat

menentukan posisi seseorang dalam pengambilan keputusan masyarakat. Ketiga,

sebagai kapital budaya dapat menentukan tinggi rendahnya status sosial

pemiliknya. Keempat, tanah bermakna sakral karena pada akhir hayat setiap orang

akan kembali kepada tanah.2

Karena makna yang multidimensional tersebut ada kecenderungan bahwa

orang yang memiliki tanah akan mempertahankan tanahnya dengan cara apapun

bila hak-haknya dilanggar. Sangat berartinya tanah bagi kehidupan manusia dan

bagi suatu negara dibuktikan dengan diaturnya secara konstitusional dalam

Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 Pasal 33 ayat (3)

bahwa “Bumi, air dan kekayaan alam yang terkandung di dalamnya dikuasai oleh

negara dan dipergunakan untuk sebesar-besarnya kemakuran rakyat”. Ketentuan

Pasal 33 ayat (3) Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945

tersebut kemudian menjadi landasan filosofis terhadap pengaturan tanah di

Indonesia yang secara yuridis diatur dalam Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1960

1 Soerojo Wignjodipoero, 1973, Pengantar dan Azas-azas Hukum Adat, Bandung, Alumni, hlm.
237.
2 Heru Nugroho, 2001, Menggugat Kekuasaan Negara, Surakarta, Muhamadyah University Press.
hlm. 237.
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