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MOTTO

“Kebenaran yang mengajarkan manusia  wntuk melihat
semua vang berkaitan dengan hidupnyva, atau diclanmimea,

sebagaimana adanva.” ¥}

(K. I Veeger M ALY

*) Manusia dalam linghuneannvg, 1988, Gramedia Jakarta, Hal 53
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RINGKASAN

Serring meningkatnva kesadaran hukum calam masyarakat, maka sebap
anggota masyarakat akan selalu menuntut hak-haknya vang scharusnya ia peroleh
dan ia mikmati baik scbagal individu maupun schapal anggota masyvarakat, Akan
tetapi dalam hal ini fa masih dibatasi oleh adanya kewajiban-kewajiban vang harus
diindahkan dalam menjalankan segala haknya tersebut. Pembatasan-pembatasan
it bisa berupa peraturan-peraturan ataupun berupa undang-undang.

Berdasarkan kenvataan tersebut maka keduduxan hukum seseorang harus
jelas dan pasti. Dalam pegjalanan hidup manusia mengalami beberapa peristiwa
penting. dimana peristiwa atau kejadian tersebut pertu untuk didaftarkan atau
dicatatkan karena peristiwa tersebut akan menimbulkan akibat hukum baik bagi
kehidupan orang yvang bersangkutan maupun terhadap orang lam sejax ia lahir
sampai dengan meninggal dunia, antara lain: kelahiran, perkawinan, perceraian
(kemungkinan}, kematian dan lain-lain

Hal-hal seperti tersebut itulah vang menyebabkan sctiap orang merasd
sangat perlu untuk dapat memperoleh bukt serta kepastan mengenar penistiwa-
peristiwa vang telah dialami Adapun vang berwenang mencatal atau mendafiar
peristiwa-peristiwa lersebut adalah Kantor Catatan Sipil. dan dari kantor tersebut
seseorang akan memperoleh bukti tertulis vang berupa Akta Catatan Sipil. Akta
Catatan Sipil merupakan hal yang penting dan perlu. Karena dengan demikian
orang dapat dengan mudah memperoleh kapasitas akan kejadian-kejadian tersebu

Kantor Catatan Sipil dalam  perkemhbangannya banvak sckali terjad:
rerubahan-perubahan dalam hubungannya dengan pelaksanaan fungsinva. Hal ini
dapat dilihat dari kebijaksanaan-kebijaksanaan vang telah dikelivarkan oleh
pemerintah mulal dan sebelum berlakunya Instruksi Presidium Kabinet Ampera
Momor 31/UAN2/1966 temang Catatan Sipil ‘Terbuka Untuk Umum, Undang-

Undang Nomor 1 Tahun 1974 tentang Perkawinan dan sampai dikeluarkannva

X1 KILIE PERPUSTAKAAK




Beputusan Presiden Momor 12 Tahun 1983 tentang Penataan dan Peningkatan
Pembinaan Penyelenggaraan Catatan Siml

Tupuan dan penyusunan skoipst i adalah untuk mengetabw, memaham.
dan menclaah pelaksanaan fungst Kantor Catatan Sipil sebelum dan sesudab
bertakunya Keputusan Presiden Nomor 12 Tahun 1983,

Metode vang dipergunakan dalam penyusunan skeipsi i adalah metode
pendekatan vundis normatif dengan analisis deskriptif’ kualitatif vaitu penulisan
dengan cara memberikan uraian dan pambaran atas dasar data-data sesuar dengan
fakta yang ada yang berkaitan dengan permasalahan

Rantor Catatan Sipil dalam pelaksanaan fungsinya sebelum berlakunva
[nstruksi Presidiwm Kabinet Ampera Nomor 3 1/U/AN/12/1966, untuk mendapatkan
Akta Catatan Sipil hanya terbatas pada golongan penduduk terientu. tetapi sctelah
berfakunya Instruksi Presidium Kabinet Ampera Nomor 310N/ 271966 maka
Kantor Catatan Sipil di selurub Indonesia dinvalakan terbuka untuk umum.
Adapun dalam hal perkawinan setelah berlakunya Undang-Undang Nomor |
Tahun 1974 maka setiap perkawinan vang non Islam sebelum dicatatkan di Kantor
Catatan Sipil harus disahkan terlebith dahulu menurut hukum masing-masing
agama dan kepercavaannya oleh atau dihadapan pemuka agama atau Pembanty
Pegawal Pencatal Perkawinan sesuai pasal 2 avat (1) dan (2) Undang-Undang
Nomor | Tahun 1974, Setelah dikeluarkannva Keputusan Presiden Nomer 12
Tahun 1983 penvelengparaan Catatan Sipil dibawah wewenang dan fanggung
jawab Menteri Dalam Negeri sehingga setiap Kutipan Akta Catatan Sipil tidak
perlu lagi diadakan pengesahan oleh Ketua Pengadilan.

Sehubungan dengan belum adanva undang-undang vang bersifal nasional
tentang Catatan Sipil, maka dibarapkan kepada instans) vang berwenang alau
pemerintah - untuk segera menerbitkan undang-undang tentang Catatan Sipil
Untuk lebih meningkatkan kesadaran hukum masyarakat tentang arti pentingnyi

akta catatan sipil, hendaknva sering diadakan penvuluhan,

Xin




BAB I
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang Masalah

Pembangunan nasional merupakan rangkaian upava pembangunan vang
berkesmambungan yang meliputi selurub kehidupan masvarakat, bangsa dan negars
untuk melaksanakan tugas guna mewujudkan tujuan nasional seperti yang tersurat
dalam alinea IV Pembukaan Undang-Undang Dasar 1945, vaitu melindung: sceenap
bangsa dan seluruh tumpah darah Indonesia, memajukan kesejahteraan umum.
mencerdaskan kehidupan bangsa dan tkut melaksanakan ketertiban dunia, perdamaizn
abadi dan keadilan sosial.

Pembangunan di Indonesia khususnya pembangunan di bidang  hukum
didasarkan atas Pancastla dan Undang-Undang Dasar 1945, bertujuan dun diarahkan
agar dapat memantapkan hasil-hasil pembangunan  vang telah dicapai dan
menciptakan kondist vang lebih mantap sehingga tiap anggota masvarakat dapai
mentkmatt suasana serta tklim ketertiban dan kepastian hukum yang berintikan
keadilan dan lebih memberikan dukungan dan pengamanan pada upaya pembangunan
untuk  mencapai kemakmuran, Negara Indonesia  berdasarkan  atas  hukum
(rechtastaat), ndak berdasarkan atas kekvasaan belaka i(machtastaat) Dengan
demikian Karena nepara Indonesia adalah negara hukum maka kedudukan hukum
setlap warga negaranya harus jelas dan pasti (Nico Ngant dan 1 Nyoman Budi Java,
159841

Seiring meningkatnya kesadaran hukum dalam masvarakal, maka setap
anggota masvarakat akan selalu menuntut hak-haknya vang seharusnvi ia peroleh dan
mkmatt baik sebagai individu maupun sebagai anggota masyarakat. Akan tetapi
dalam hal i ia masih dibatasi oich adanva kewajiban-kewajiban vang harus
ditndahkan dalam menjalankan segala haknya tersebut. Pembatasan-pembatasan 1tu

bisi berupa peraturan-peraturan ataupun berupa undang-undang.




Berdasarkan kenyataan tersebut maka Kedudukan hukum seseorang harus
jelas dan pasti. Dalam perjalanan hidup manusia mengalami beberapa peristiwa
penting. Peristiwa atau kejadian tersebut perlu didaftarkan atau dicatatkan, karena
akan memmbulkan akibat hukum sejuk 12 lahir sampai dengan meninggal duma,
antara lain kelahiran, perkawinan, percerasn (kemungkinan), kematian dan lain-lain
Mengenai semua i seyvogvanva orang vang berkepentingan dapat memperolch
kepastian secara mudah

Peristiwa-penistiwa tersebut  sangatlah penting artinya  karena i akan
membawa akibat hukum bagi kehidupan orang vang bersangkutan dan juga terhadap
orang lain, sebagai contoh apabila ada seseorang yang meninggal dunia sedangkan ia
meninggalkan scorang 1stn dan beberapa orang anak Setelah orang terschut

meninggal, akibat hukumnya vaitu timbul hak untuk mendapatkan warisan atas harta

Kexayaan yang ditnggalkan bag ahli wans S istn dan anak-anaknva tampil ke \
depan bersama-sama sebagai ahli waris Untuk membuktikan apakah mercka 1tu
betul-betul ahli waris, maka harus diketahw apakah perkawinannva dengan i istri ]
tersebut adalah perkawinan vang sah atau tidak batk menurut agama atau negara. Jupa r
|

harus diketahw apakah kelahiran anak tersebut adalah betul-betul dari perkawinan

vang sah menurut undang-undang atau tidak

Hal-hal seperti tersebut itulah vang menyebabkan setiap orang merasa sungat
perlu untuk dapat memperoleh bukti serta kepastian mengenai peristiwa-pensiiwi
ving telah dialami Adapun kantor yang berwenang mencatal atau mendallar

penistiwa-penstiwa tersebut adalah Kantor Catatan Sipil, dan dart lembaga tersebut

seseorang akan memperoleh bukt tertulis vang berupa Akta Catatan Sipil Akt
Latatan SipH merupakan hal vang penting dan perlu, karena dengan denmikian orang |
dispat dengan mudah memperoleh kapasitas akan kejadian-kejadian tersebut Hal ini
sestdl dengan tujuan Catatan Sipil vaitu suatu lembaga vang memberikan kepastian
vang sebesar-besarnva dan selengkap-lengkapnya  serta sejelas-elasnva. akan
kejadan atan peristiwa seperty dr atas (Victor M. Situmorang dan Cormentvna |

atanggang, 1996.2)
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Lad

Kantor Catatan Siptl merupakan sub sistem dan total sistem admimstrasi
pemerintahan vang sangat penting bagi sektor-sektor pembangunan Catatan Sipil
dengan aktanya akan dapat berperan sebagar sumber informasi perencanaan
pembangunan vang akan datang, karena penerbitan Kutipan Alkwa Catatan Sipil
merupakan bukti otentik untuk menentukan dan mempenelas status serta asal-usul
scscorang  dan juga  dapat  dipertanggungjawabkan akan  kemurnian  serta
kebenarannva,

Oleh karena informasi dan data yang tertuang dalam Akta Catatan Sipil
tersebut dapat memberikan kepastian hukum atas peristwa-peristiva itu, mika
antor Catatan Sipil sangat diperlukan oleh setiap orang atau keluarga sehingpa
segala sesuatu vang terjadi dalam Keluarga memperoleh buktl vang dapat dipercaya
vang berbentuk Akta Catatan Sipil. Dan segr Hukum Admunistrast Negara bahwa
Kantor Catatan Sipil merupakan salabh satu kantor vang berwenang melakukan
perbuatan administrasi negara vang berupa ketetapan dan keputusan vang berlaku
mutlak vang berbentuk akta vang sifatnya formal, individual, konkrit dan final vang
bertujuan untuk:

I memngkatkan tertib administrasi kependudukan;
2. menunjang bagi data perencanaan pembangunan:
3. pengawasan serta pengendalian orang asing,

Berdasarkan uraian di atas, peran Catatan Sipr]l sangat penting, melalu
berbagal perubahan maka peran maupun Tungsi Catatan Sipil semakin jelas dan nyata
di dalam mewujudkan kebijaksansan pemerintah dalam hal pelavanan terhadap
masvarakat terutama pemberian  akta.  Schingga  mendorong  penubs  uniuk
mengangkal permasalahan dalam  skripst i dengan judul “PELARKSANAAN
FUNGS  KANTOR  CATATAN  SIPIL SEBELUM  DAN  SESUDAH
BERLAKUNYA RKEPUTUSAN PRESIDEN NOMOR 12 TAHUN 1983 ( Studr di

kantor Catatan Sipil Kabupaten Daerah Tingkat 11 Magetan)”
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1.2 Perumusan Muasalah

Bertitik tolak dart uraian lersebut di atas maka sampailah pada permasalahan
sebagail benkut:
I Bagaimana pelaksanaan fungsi Kantor Catatan Sipil sebelum dan sesudah
berlakunya Instruksi Presidium Kabinet o, 31/UAN12/ 196067
Bagaimana pelaksanaan tungsi Kantor Catatan Sipil sesudah berlakunva Undane-
Undang Nomor 1 Tahun 1974 7
3. Bagammana pelaksanaan [ungsi Kantor Catatan Sipil sesudah berlakunya

Keputusan Prestden Nomor 12 Tahun 19837

1.3 Tujuan Penulisan

Sudah sewajarnya bahwa setap perbuatan manusia selalu didasari oleh suatu
lujuan tertentu agar perbuatan it tidak merugikan orang lain, mantap dikerakan dan
lercapal apa vang diinginkan. Demikian juga dengan penulisan skripsi ini. tujuan
vang hendak dicapar terbagi 2 (dua) vaitu
1.3 1 Tujuan Umum

Tujuan penulisan skeipsi ini antara lain adalah untuk memenuhi sebagian
persvaratan menyelesatkan program Strata [ guna mencapa gelar Sarjana Hukum
pada Fakultas Hukum Universitas Jember
1.3.2 Tujuan Khusus

Dalam hal ini, tujuan yang akan dicapai adalah sebagai berikut:

| Untuk mengetahun pelaksanaan lungsi Kantor Catatan Sipil sebelum dan sesudah

beriakunya Instruksi Presidium kabinet No. 3170/ IN/12/1966

2. Untuk mengetahui pelaksanaan fungsi Kantor Catatan Sipil sesudah berlakunya
Undang-Undang Nomor | Tahun 197
3. Untuk mengetahui pelaksanaan fungsi Kantor Catatan Sipil sesudah berlakunya

Keputusan Presiden Nomor 12 Tahun 1983
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1.4 Metode Penulisan
Nilai [lmiah dan skripsi dapat diperoleh dengan menggunakan metode yvang
benar, artinva metode penulisan vang dapat  digunakan  untuk  memecahkan
permasalahan. Adapun metode penulisan yang dapat digunakan dalam penulisan
skrrpstini dhbag dalam 3 {bga) jems metode vaitu:
1.4.1 Pendekatan Masalah
Metode pendekatan vang dipakai dalam penulisan ini adalab pendekatan
yurtdis normatf vaitu penubis dalam hal ini menelaah peraturan-peraturan hukum
vang berlaku dan mengikat terutama yang berhubungan dengan permasalahan vang
dibahas dalam skripst ini atau lazim disebut sebagai penclitian hukum doktrinal
Kemudian dalam penulisan ini juga diadakan pemeriksaan vang cukup mendalam
terhadap fakta hukum vang ada.
1 42 Sumber Data
Sumber data dalam penulisan skripsi ini dapat diklasifikasikan menjadi 2
{dua) sumber yaitu, !
I Sumber data primer, yaitu sumber data untuk memperoleh data secara langsung
melalu studi lapangan dan wawancara langsung dengan pihak vang berwenang
dalam hal ini dengan petugas Kantor Catatan Sipil Kabupaten Daerah I'ingkat [1 I

Magetan i

2. Sumber data sekunder, vaitu sumber data untuk memperoleh data melalui literatur
dan peraturan perundang-undangan vang berkaitan dengan permasalahan yang
akan dibahas

4.3 Metode Pengumpulan Data

Prosedur atau metode yvang penulis pergunakan dalam pengumpulan data,
yaitu;

b Stuch hiteratur (kepustakaan

Metode i penulis gunakan dalam pengumpulan data sekunder vang dilakukan

dengan cara membaca buku-buku atau bahan pustaka vang berkalan denpgan

il

masalah vang dikaji Dengan mengpunakan metode ini dapat diperoleh data-data

——————vré
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vang merupakan landasan teort dan dasar-dasar hukum.

Studi lapangan (wawancara)

Metode ini penulis lakukan untuk memperoleh data vang bersifat primer, dalam
hal ini akan diuszhakan untuk memperoleh data-data dengan menggunakan tanva-
Jawab (Ronny Hanityo Soemitro, 1988:98)

Dalam hal ini penulis mengadakan wawancarn dengan kepala seksi data dan
penyuluhan serta bagian pencatatan Kantor Catatan Siptl Kabupaten Daerah

Tingkat |l Magetan.

tea

Studi dokumentasi
Metode pengumpulan data yang diperoleh dari dokumen-dokumen vang berupa
peraturan-peraturan  perundang-undangan dan data-data vang berkaitan dengan
masalah vang dibahas dalam skripsi ini, yang penulis peroleh dari kepala seks
data dan penyuluhan Kantor Catatan Sipil Kabupaten Daerah Tingkat 11 Magetan,
| 4.4 Metode Analisis Data

Analisis data yang digunakan dalam penulisan skripsi ini untuk menentukan
validitasimya atau kebenarannva tidak menggunakan angka-angka (non statistik). Jadi
sifat analisis datanva adalah deskriptif kualitatif vaitu metode analisa vang dilakukan
dengan cara memberikan uraian-uraian dan gambaran atas dasar data dan kerangka
teori hukum serta kardah-kaidah hukum positif yang berlaku dan berkaitan dengan
permasalahan vang akan dibahas dalam skripsi ini. Selamjutnva hasil analisis data
tersebut dinterprestasikan dengan menggunakan metode deduktif yailu pembahasan

masalah mular dari hal vang

=

bersitat umum menuju pembahasan vang bersifat khusus

vang digunakan untuk mendapatkan kesimpulan dari penulisan skrips i,




BAB I

FAKTA, DASAR HUKUM DAN LANDASAN TEOR]

2.1 Fakita

Fakta ataupun keadaan yang sebenarnva dart pelaksanaan lungsi Kantor

Catatan Sipil yang ada selama imi dapat dijabarkan sebagai berikut:

“Tabun 1820

Tahkun 1840

lahun 1919

Labun 1928

Sudah ada Catatan Sipil di Tndonesia, vang berlaku
adalah peraturan di negara Belanda, vang ditetapkan &
negert jajahan vaitu Indonesia

Fungsinya mencatat penistiwa penting vang dialami oleh
orang Eropa di negert jayjahannva  vaitu  Indonesia
{kelahiran,  kemavan,  perkawinan,  dan pengesahan
anak .

Pada tanggal 10 Mei 1849 mulai berlaku peraturan
khusus Catatan Siprl bagi golongan Eropa dan orang
Indonesia asli vang dipersamakan (Staatblad 1849
nomor 25)

Pada tanggal 1 Mei 1919 mulai berlaku Staatblad 1917
Nomor 130 jo. Staatbald 1919 Nomor &1 untuk
solongan Cina vang dianggap patner Belanda dalam
perdagangan

Pada tanggai 1Mei 1928 mulal berfaku untuk golonpan
Indonesia. di Jawa dan Madura diberikan pelayanan
Catatan Sipil dengan pembatasan sebagai herikut

1) Bangsawan

2

) Pegawar Sipil vang bergay F 100 (Seratus Golden)
keatas

3) Opsir (Perwira tentara)

e |



Tahun 1937

Tahun 1945-1966

Tahun 1966-1974

Tahun 1974-1983

lahun 1983 -

Sekarang

Adapun orang Indonesia vang tidak termasuk di dalam
Ketentuan di atas udak dapat dilayani, iipun Khusus
pelayanan  untuk  pembuatan akw  Kelahiran  dan
Kematian (Staatblad 1920)

Pada tanggal | Januan 1937 mula berlaku untuk
golongan orang Indonesia beragama Knsten di pulau
Jawa, Madura, Ambon, Minahasa, dan Banda ( Staathlad
1933 Nomor 75 jo. Staatblad 1936 Nomor 607)

Tetap berlaku  pengpolongan  penduduk  meskipun
setelah kemerdekaan Republik Indonesia pelaksanaan
penyelenggaraan Catatan Sipil tdak berubah”

Catatan  Sipil  dinyatakan  terbuka  untuk  umum
berdasarkan Instrusi Presidium Kabinet Ampera Nomot
SUVIN/12/1966 tanggal 27 Desember 1966, sehingpa
fidak ada penggolongan penduduk

Fungsi Catatan Sipil dalam hal pelaksanaan penyc"k'!éﬁm
perkawinan non Islam mengalami perubahan setelah
dikeluarkan Undang-Undang Nomor | Tahun 1974
Status Catatan Sipil berubah menjads di bawah Depar -
temen Dalam Negeri  berdasarkan Keputusan Presiden
Nomor 12 Tahun 1983 (Sumber data: Kantor Catatan

Sipil Kabupaten Daerah Tingkat [[ Magetan, 1999)

Berdasarkan fakta di atas bahwa Kantor Catatan siptl di Indonesia i telah

ada sepak jaman kolomal Belanda pada tahun 1820 Namun demikian pencatatan sipil

tersebut hanva diperuntukkan terhadap golongan penduduk tertentu, vaitu golongan

Eropa, golongan Tionghoy, orang-orang Indonesia Nasrani. dan penduduk Indonesia

lertentu di Jawa dan Madura. Meskipun setelah tahun 1945 negara Indonesia sudah

merdeka mamun penggolongan penduduk tersebut masih tetap diberlakukan sampai

akhir tahun 1966 Untuk  menghapuskan praktek-praktek vang didasarkan pada

- g




penggolongan tersebut dan untuk tercapainva kesatuan bangsa I[ndonesin, maka
pemenintah  mengeluarkan  Instrukst  Presidium  Kabwet  Ampera  Nomor
AVU/IN/12/1966 tentang Catatan Sipil Terbuka untuk Umum

Dalam perkembangaannya, Catatan Sipil banvak mengalami perubahun-
perubahan  yang berkaitan dengan pelaksanaan fungsinva, terutama  setelah
dikeluarkannva Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 tentang Perkawinan dan
Keputusan Presiden Nomor 12 Tahun 1983 temtang Penataan dan Peninpkatan
Pembinaan Penvelengparan Catatan Sipil

Berdasar pada Keputusan Presiden Nomor 12 Tahun 1983 tentane Penataun
dan  Peningkatan Pembinaan Penvelengparan Catatan Sipil maka di wilayeh
Kabupaten Daerah Tingkat Il Magetan dikeluarkan suatu kebijaksanaan vang berupa
Keputusan Bupati Kepala Daerah Tingkat 11 Magetan Nomor 172 Tahun1992 tentang
Susunan Oragamisas) dan Tata Kerja Kantor Catatan Sipil Kabupaten Daerah Tingkat
I Magetan. Sehubungan dengan hal tersebut data vang dapat diperoleh dari jumlah
penduduk Kabupaten Daerah Tingkat 1] Magetan dengan luas wilavah 68885 Km
vang mendapatkan pelavanan Akla Catatan Sipil adalah sebagai bernkur (data
terlampir ),
Iy Tahun Anggaran 19951996 adalah 30 718 jiwa
2) Tahun Anggaran 1996/ 1997 adalah 36 174 wa
) Tahun Anggaran 1997/1998 adalah 26 683 jiwa
Adapun jumlah penduduk Kabupaten Daerah Tingkat |1 Magetan varlu
a, akhir tahun 1995 adalah 672 289 jiwa
b akhar tahun 1996 adalah 692 612 jiwa
¢ akhir tahun 1997 adalah 674 367 jwa
Ao akhir tahun 1998 adalah 675 376 jiwa

(Sumber data; Bagian Kependudukan Pemenintah Daerah Kabupaten Daerah

Tingkat [ Magetan, 1999
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Berdasarkan data di atas, antara jumlah penduduk dengan banvaknya warga
yang mendapatkan pelayanan akta catatan sipil di Kabupaten Daerah Fingkat 11
Magetan terlihat tidak seimbang Hal ini menandakan bahwa tingkat kesadaran
masyarakat Kabupaten Daerah Tingkat Il Magetan terhadap pemilikan akta catatun
sipil masih sangat rendah, khususnva Akta Kematian Data vang diperoleh dari
Kantor Catatan Sipil Kabupaten Daerah Tingkat 11 Magetan, penduduk vang mencan
Akta Kemanan di Kantor Catatan Sipil Kabupaten Daerah Tingkat 11 Magetan tiap
tahunnya rata-rata  tidak lebih dari 4 (empat) orang. Dalam hal pemberian Akta I
Catatan Sipil, Kantor Catatan Sipil juga mempunvai kebiraksanaan-kebiiaksanaan
baru yang antara lain dengan dikeluarkannva Surat Edaran Menteri Dalam Negeri "

Nomor 474.1/1890 tanggal 23 Mei 1987 perihal Dispensasi Akta Kelahiran

Adanya perkembangan tersebut di atas penulis melihat banyak sekah |
perubahan yang terjadi pada Catatan Sipil mulai sebelum verfakunva. Instruks: I
Presidium Kabinet Ampera Nomor 21/1U/IN/12/1966 sampa: setelah dikeluarkannva |
Keputusan Presiden Republik Indonesia Nomor 12 Tahun 1983 vang dapat

berpengaruh terhadap pelaksanaan funesi Kantor Catatan Si pil

2.2 Dasar Hukum

Dalam penulisan skripsi imi penulis menggunakan dasar hukum vaitu sebagai

benkut

I Undang-Undang Nomor | Tahun 1974 tentang Perkawinan

= Neputusan Presiden Republik Indonesia Nomor 12 Tahun 1983 tentang
Penataan dan Peningkatan Pembinaan Penyelenggaraan Catatan Sipil

3. Instruksi Presidium Kabmnet Ampera Nomor 31/U/1N/12 1966 tentang Catatan
Sipil Terbuka untuk Umum

4. Keputusan Menteri Dalum Negeri Nomor 54 Tahun 1983 temiang Orgamsasi

dan Tata Kerja Kantor Catatan Sipil Kabupaten atau Kotamadya

2. Instruksi Menteri Dalam Negen Nomor 24 Tahun 1984 remany Pelaksanaan

Keputusan Menten Dalam Negeri Nomor 54 Tahun 1983 tentang Organisasi




Berdasarkan data di atas, antara jumlah penduduk dengan banvaknva warga
vang mendapatkan pelayanan akta catatan sipil di Kabupaten Daergh Uingkat [l
Magelan terlihat tidak seimbang Hal ini menandakan bahwa tingkat xkesadaran
masyarakat Kabupaten Daerah Tingkat 1l Magetan terhadap pemilikan akta catatan
sipil masih sangat rendah. Khususnva Akta Kemanan, Data yvang diperoleh dari
Kantor Catatan Sipil Kabupaten Daerah 1 inghat I Magetan, penduduk vang mencari
Axla Kematian di Kantor Catatan Sipil Kabupaten Daerah Lingkat 1T Magetan nap
tahunnya rata-rata  tidak lebib dari 4 (empat) orang. Dalam hal pemberian Akra
Catatan Sipil, Kantor Catatan Sipil juga mempunyval hebijaksanaan-kebiaksanaan
baru yang antara lain dengan dikeluarkannva Surat Ldaran Menteri Dalam Neger
Nomor 474 11890 tanggal 23 Mei 1987 perihal Dispensasi Akta Kelahiran

Adanva perkembangan tersebut di atas penulis melithat banvak sekali
perubahan vang terjadi pada Catatan Siptl mular sebelum berlakunva Instruksi
Presidium Kabinet Ampera Nomor 31/1/IN/12/1966 sampa: setelah dikeluarkannva
Reputusan Presiden Republik Indonesia Nomor 12 lahun 1983 vang dapat

berpengaruh terhadap pelaksanaan lungsi Kantor Catatan Sipil

2.2 Dasar Hukum

Dalam penulisan skeipsi ini penulis menggunakan dasar hukum vaitu sebagal

bertkot:

Lindang-Undang Nomor | Tahun 1974 tentang Perkawinan

2 Keputusan Presiden Republik Indonesia Nomor 12 Tahun 1983 tentany
Penataan dan Peningkatan Pembinaan Penyelenggaraan Catatan Sipil
3. Instruksi Presidium Kabinet Ampera Nomor 31/U/1N/12/1966 tentang Catatan

Stpil Terbuka untuk Umum
4 Keputusan Menteri Dalam Negert Nomor 54 ‘Tahun 1983 lemang Oreamsasi

dan Tata Kerja Kantor Catatan Sipil Kabupaten atau Kotamadya

L

instrukst Menteri Dalam Negert Nomor 24 Tahun 1984 tentany Pelaksanaan

Reputusan Menter Dalam Negeri Nomor 54 Tahun 1983 tentang Organisasi




dan Tata Kerja Kantor Catatan Sips] Kabupaten atau Kotamadyva

2.3 Landasan leori
2 3.1 Pengertian Catatan Sipil

Catatan Sipil vang dalam bahasa Belanda adalah “Burgeriijke Stand” mau
vang di singkat B.S. mengandung artt suatu kamtor vang ditugaskan umtuk
memelihara daftar-dafiar atau catatan-catatan guna pembuklian status atau penstiwa-
penistiva vang penting bagi warga negara sepertt kelahiran, perkawinan. dan
kematian. Kantor im mempunvai peranan vyang tidak kecl dalam masalah
keperdataan, kependudukan, kewarganegaraan sescorang, serta masalah keimigrasian
dan pengawasan oraung asing Mengenat penstilahan dan Catatan Sipil bukanlah
dimaksud sebagal suatu catatan dan orang-orang siptl atau golongan sipil sebagai
lawan dan golongan militer, akan tetapt Catatan Sipil merupakan suatu catatan vang
menvangkut kedudukan hukum seseorang (Victor M. Sttumorang dansCormentyna
Sitanggang, 1996:10)

Dalam kaitanya dengan Catatan Sipil, ada beberapa pendapat para sarana dan
lembaga pemenintahan & Indonesia vang memberikan pengertian tentang Catatan
Sipul, antara lain adalah
| Pendapat-pendapat vang dikutip oleh Victor M Situmorang dan Cormentyna

Sitanggang (1996:12-13 ) vaitu:

4 HE A Vollmar berpendapat bahwa Catatan Sipil adalah suat lembaga yang
diadakan oleh penguasa atau pemenntah vang dimaksud membukukan
selenghap munghin dan karena 1w memberikan sebesar-besarnva tentang
semua peristiwa yang penting bagi status keperdataan SesCorang: pukamrmn.
kelahiran, pengakuan, perceraian dan kematian,

b Lie Oen Hoek yang mengartikan Catatan Sipil adalah suatu lembaga vang
bertujuan mengadakan  pendafiaran, pencatatan serta  pembukuan vang
selengkap-lengkapnya dan sejelas-jelasnya serta menberikan kepastian hukum
vang scbesar-besarnya atas peristiwa kelahiran, pengakuan, perkawman dan
kematian

¢ Ko Soetojo Pramurohamidjojo dan Azs Safroedin bahwa Lembaga Catatan
Sipil suatu lembaga yang bertujuan untuk memungkinkan dengan selenckap-
lengkapnya dan sejelas-jelasnya memberikan  kapasitas sebesar-hesarnya




mengenal kejadian seperti kelahiran, perkawinan, kematian, dan sebagainva

d. Tim Pengkapian Hukum Babinkumnas (BPHN} Depertemen Kehakiman.
bahwa Catatan Sipil merupakan suatu lembaga vang bertugas untuk mencatat
atau mendaftarkan setiap penistwa yvang dislami oleh warpa masvarakat
nmisalnya kelahiran, perkawinan, kematian dan Jain sebagainva. Tujuannya
untuh mendapatkan data seleghap mungkin, agar status warpa masvarakat
dapat diketahw

2 R Socbekti dan R. Tiitrosoedibio berpendapat bahwa Catatan Sipil mempunvai
pengertian scbagim suatu lembaga vang duiugaskan untuk memelihara daftar-
daliar atau catatan guna pembuktian status atau peristiwa-peristiwa penting bagi
warga negara, sepertic kelahiran, kematian, dan perkawinan (1979223

3. Menurut Pengadilan Negeri Banjarmasin dan Ujungpandang vang dikulip oleh R
Sardjono (tanpa tahun:15) bahwa Catatan Sipil merupakan suatu lembaga
pemindah  vang mencatat  kejadian-kejadian  penting  schubungan  dengan
kedudukan hukum sescorang sejak lahir sampal meninggal dunia, misalnya
kelahiran, pengakuan, perceraian, kematian, Tujuannya adalah
a  sebagai lembaga vang mencatat kejadian-kejadian penting vang dialami oleh

warga masvarakat;
b mengidentifikasikan kedudukan hukum sescorang:
¢ registrasi penduduk,

4 Herusukoto dar Catatan Sipil Pemerintah DK1 Jakarta berpendapat baliwa
Catatan Sipl adalah catatan penstiwa-peristiwa penting vang terjadi pada diri
seseorang, yaitu kelahiran, perkawinan. perceraian, pengakuan dan pengesahan
anak serta kematian. dengan tujuan: memberikan bukti otentik dan status hukum
atas peristiwa lersebut serta keamanan dan ketertiban untuk terwujudnva keutuhan
dan kesatuan bangsa (1991:10-11).

Bertitik tolak dar beberapa pengertian tersebut maka dapat diambil suatu
pengertian, bahwa Catatan Sipil adalah suate Kantor vang sengaja diadakan oleh
pemerintah  vang bertugas untuk mencatat. mendaflarkan serta  membukukan
selengkap mungkin tiap peristiwa penting bagi status keperdataan seseorang misainya
perkawinan, kelahiran, pengakuan atau pen

gesahan anak, perceraian dan kematian,

cantl nama.
2.3.2 Fungsi dan Tujuan Catatan Sipil
Rantor Catatan Sipil Kabupaten atau Kotamadya vang sclanjutnva disebut

Kantor Catatan Sipil adalah perangkat wilayah vang langsung berada dan
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bertanggung jawab kepada Bupati atau Walikotamadva Kepala Daerah Tingkar [I
sebagai Kepala Wilayah dan mempunvai tugas membantu Bupati  atau
Walikotamadya Kepala Dacrah Tingkat I dalam melaksanakan kegatan-kegiatan
penyelenggaraan dan penyuluhan di bidang Catatan Sipil
Berdasarkan data yang dikeluarkan oleh Seksi Data dan penyuluhan Kantor
Catatan Sipil Kabupaten Daerah Tingkat [I Magetan (1998) dalam penvelenggaraan
tugasnya kantor Catatan Sipl mempunvai fungsi sebagai berikut
@) pencatatan dan penerbitan kutipan akte kelahiran,
b) pencatatan dan penerbitan Kutipan akte perkawinan
¢} pencalatan dan penerbitan kutipan akte perceraian,
d) pencatatan dan penerbitan kutipan akte pengakuan dan pengesahan anak;
¢) pencatatan dan penelitian kutipan akte kematian;
1) penyimpanan dan pemeliharaan akte kelahiran, perkawinan, perceraian,
pengakuan dan pengesahan anak, dan kematian;
g) melakukan kegatan penvuluhan;
h) menerbitkan surat kenal lahir; dan
1) melakukan keputusan tata usaha
Sedangkan tujuan pemenimah dalam membentuk Kantor Catstan Sipil vang
sudah terbuka untuk semua golongan masyarakat disamping memasvarakatkan Akta
Catatan Siptl dan meningkatkan pelavanan juga agar masvarakat mudah mencari akia
Catatan Sipil. (Kantor Catatan Sipil Daerah Tingkat I1 Magetan, 19982
Berdasarkan data yang dikeluarkan oleh Seksi Pelavanan Kantor Catatan Sipil
Kabupaten Daerah Tingkat 11 Magetan, Kantor Catatan Sipil dalam rangka
menciptakan kelancaran peluksanaan penataan dan penvelenggaraannya mempunvai
maksud dan tuyuan
|) meningkatkan pelayanan masyarakat;
2) pembenan kepastian hukum dan pelavanan;

3] serta keteruban untuk terwujudnya keutuhan bangsa,




sehingga masing-masing jabatan atau pejabat struktural vang ada di Kantor Catatan
Sipil di dalam melaksanakan tugasnva wapb menerapkan prinsip koordinasi. integrasi
dan sinkronisas) secara vertikal maupun honsontal (19982

Apabila ditelaah lebih lanjut dari pengertan Catatan Sipil maka tujuan
Catatan Sipil menurut Victor.M Sitomurang  dan Cormentvna Sitanggang { 199613
dapat dilthat dari 4 {empat) sudut vaitu:
L. untuk mewaudkan kepastian hukum,

2. untuk membentuk ketertiban hukum:

el

puna pembuktian;
4 untuk memperlancar aktivitas pemerintah di bidang kependudukan

Sedangkan Nico Ngani dan T Nyoman Budi Java (1984:7) berpendapat bahwa
tujuan diadakan Lembaga Catatan Sipil adalah sebagai berikut:

I, agar setiap warga masyarakat dapat memilil i bukt yvang otentik;

2. memperlancar aktifitas pemerintah di bidang kependudukan:

3 memberikan kepasnan hukum bagi kedudukan hukum warga masvarakal.
misainya kelahiran | perkawinan, perceraian, pengakuan dan pengesahan anak. !
kematian dan lainnva |

Maka jelaslah bahwa fungsi pelaksanaan Kantor Catatan Sipil adalah
meneatat ataupen mendallar serta kemudian menyimpan bukti-bukti otentik berbagai
peristiwa penting yang dialami para warga masvarakat alaupun warga negara dalam
perjalanan hidup mercka. Peristiwa-peristiwa penting dalam hidup manusia ity dicatat
demi kepastian hukum  serta status bagi wares masvarakal, (Koermatmanto

soetoprawiro, thii3 )




BAB IV
PENUTUP

4.1 Kesimpulan

Berdasarkan uraian pada bab-bab sebelumnya, maka dapat penulis simpulkan

beberapa hal schagat benkut:

L)

Pelaksanaan fungst Kantor Catatan Sipil sebelum berlakunva Instrukst Kabine!
Presidium Nomaor 31/L/IN/12/1966 bahwa untuk mendapatkan Akta Catatan Sipil
hanva terbalas pada polongan-golongan  penduduk | tertentu  yang  dapal
mendafiarkan ke Kantor Catatan Sipil, Tidak semua penduduk pribumi kecuali
vang beragama Nasram dapat mendaftarkan din. Hal in1 karena negara Indonesia
masth memakai aturan dari bangsa Belanda Sedangkan sesudah berlakunva
Instruksi Kabinet Presidium Nomor 31UN2/1966 maka Kantor Catatan Sipil
di seluruh Indonesia dinvatakan terbuka untuk umum dan tidak terbatas pada
splongan tertenty

Pelaksanaan fungsi Catatan Sipil Setelah berlakunyva Undang-Undang Nomor |
Tahun 1974 tentang Perkawinan, sesum pasal 2 avat {1} dan (2) Undang-lndang
Somor 1 Tahun 1974 senap perkawinan non lslam sebelum dicatatkan di Kantor
Catatan Siptl harus disahkan terlebih dabuly menurut hekum agama dan
kepercavaannva oleh atau dihadapan pemuka agama atau Pembantu Pegawa
Pencatat Perkawinan. Bagi vang beragama lslam dicatatkan di kKantor Urusan
Agama Perbedaan tempat pencatatan tersebut akibat dan belum adanva peraturan
Catatan Sipil vang bersilat nasional sampai sekarang. Dalam hal pelaksanaan
perkawinan vang berbeda agama untuk pengesahannva kedua calon mempela
diharuskan memulih salah satu agama vang dianutnya

Pelaksanaan fungsi Kantor Catatan Sipil setelah berlakunva Keputusan Presiden
Republik Indonesia Nomor 12 Tahun 1983, maka penvelenggaraan catatan sipil
dibawah wawenang dan tanggung jawab Mentert Dalam Neger dan setiap

kutipan Akta Catatan Sipil tidak perlu lagt diadakan pengesahan olgh ketun
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Pengadilan Negeri. Kantor Catatan Sipil Kabupaten Daerah Tingkat {1 Magetan
dalam rangka memasvarakatkan akta catatan sipil mempunyar program deéngan
nama jemput bola, vaitu pembuatan akta catatan sipil dengan cara petugas catatan
siptl terpun langsung ke desa-desa untuk menerbitkan akta catatan sipil secara
kolektif dan langsung jadi bag masyarakat vang membutuhkan Namun demikian
berdasarkan data yang diperoleh dari Kantor Catatan Sipil Kabupaten Daerah
Iingkat [l Magetan, meskipun terdapat kemudahan-kemudahan dalam hal
pengurusan akta Catatan Sipil tetapt masih banvak masvarakal Magetan yang

belum memiliki akia Catatan Sipil

Naran
Dhakhir tulisan i penuhs mgin menvampatkan saran-saran sebagal berikut

sehubungan dengan belum adanya undang-undang vang bersifat nasional tentang
Catatan Siml sehingga sampai sckarang masth menggunakan undang-undang
buatan pemerintah kolomal, maka diharapkan kepada instansi vang berwenang
atau pemertntah untuk segera menerbitkan undang-undang tentang Catatan Sipil
vang bersifat nasional

Untuk lebih memngkatkan kesadaran hukum masyarakat tentang arti pentingnya
akta catatan sipl, hendaknya sering diadakan penvuluban secard langsung kepada

masyarakat khususnya masvarakat pedesaan vang letaknva terpencil
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Dalam geliuksanaan tindak lanjut Jeb Training Cata
yang telah diitkuti oleh Para Hepala Kantor Cata
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Repala Fantor Catatan Sipil noBupati/ valikctamadya

Kepala Paerah Tingkat II. Hal inl Cliakukxan tevutama
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pada ¥ocamatan yang jauh dan atey poiit Iuhuncan dengan
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Dalam hal untuk penandatanaspan Akta Catatan Sipil bagi

Kopala Fantor Catatan Sipil sendiri danp kelusrganya di-
lakukan oleh Bupati/ Walikotam: ¥epele Dasrah Tingkat

ke €

1L yahg hersanghkutan.

Mengingat bahwa tucas dibidans Cat




1

e

A o S =
4
i 4
AL iy i ; ve P . 2
1t Larcasarsan tndan Nomsr 1 Takun XG0T ey
K. -
ErTLiEEL, Pemearistah Romor 4 Tahupm 19 T2y apalah e FRawlnan

MEYAdASUrii g agaaas Selingga tadak dapat dilakukan Fencatbat

i PeExavinan sebeium perkawinan dinaksul dilakukan mepurst

I-jl_-.q:q.l inn 31 .?I""_; DT e
o peieEl i

inbe e = e L e 2. g s 1= { a
alteranidilaks anakan vencatalan sRIAawinar, keépada suamd 15

it mAging-masing diberikan Futipan Akts Perkawinan.

Dalam pelaiksanazan pencatatan Perkawinan. Pegawail Poncatatk
pada Kantor Catatan F:yi tidak perlu menaxkai Togs, malain-

kan ecukup memakal Paka- Lan Sipil Harian FEEy

lahiran,
Pencatatan Relahiran dilakukas Faling lambat 60 [enem Euluh
aari terhitu ng ecjak kelahiran anak dimazzud,

Intu menzghindari kelambatan wakty ‘60 hari tersebut, yang
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Ylely Rantor Catatan Sipil dan widasx dilekukan laci oetierhit

Aosurat dimaksud oleh Sekretariar wils vah Daerah, agar pe-
ke

nexbitan surat mengenai
rugat pada Kantor Catatan ipil

lahiran sesecoranyg seluruhnva ter
5
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Dispensasi pembuatan Akta Kelahiran pada hakekatnya diberi-
kan kepada Warca Wegara Tndonesia Aslj yang berdasarkan or-—
ienansi Catatan 8ipil yang ada selama ini beluwm dazat melak

ganakan pembuatan Akta Kelahiran.

Dalam dispensasi pembuatan Aktea Kelahiran juga diberikan ke
Fada Warga Yegara Indonesia Keturunan India danArab yane te

lah Lurun temovun bérada i indonesia, mengingat bakwa aEnlainl
nangl Catatan Sipil yang ada, dahualunya juga tidak dibpe
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