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RINGKASAN

Negara Indonesia memiliki sumber daya alam yang melimpah baik sumber
daya alam yang dapat diperbaharui maupun yang tidak dapat diperbaharui.
Penguasaan mengenai sumber daya alam ini dikuasai oleh Negara sesuai amanat
pasal 33 ayat 3 UUD 1945, Penguasaan bahan galian tidak hanya menjadi monopoli
pemerintah semata-mata ,tetapi juga diberikan hak kepada orang atau badan hukum
untuk mengusahakan bahan galian. Kegiatan pertambangan di Indonesia mempunyai
kedudukan dan peranan yang penting karena memberikan dampak positif dalam
menunjang pembangunan nasional maupun regional, serta memberikan kesejahteraan
bagi masyarakat. Selain memberikan dampak positif adanya kegiatan pertamabangan
juga memberikan dampak negatif dan hal ini paling besar dirasakan oleh masyarakat
sekitar area pertambangan, Seperti contoh fakta yang terjadi di Bojonegoro seorang
ibu dan anaknya yang masih balita mengalami keracunan setelah menghirup bau gas
menyengat yang diduga keluar dari lokasi pengeboran minyak dan gas yang dikelola
oleh Joint Operating Body Pertamina Petrochina East Java (JOB-PPEJ) di Desa
Sambiroto, Kecamatan Kapas, Bojonegoro, Jawa Timur. Kegiatan pengeboran ini
menimbulkan kerugian yang diterima secara langsung oleh masyarakat sekitar. Atas
kejadian ini perlindungan hukum bagi masyarakat di sekitar area pengeboran sangat
diperlukan untuk melindungi kepentingan dan hak-haknya terkait adanya kegiatan
pengeboran minyak dan gas ini. Berdasarkan latar belakang tersebut, Penulis tertarik
untuk mengkaji lebih lanjut dalam skripsi yang berjudul “Perlindungan Hukum
Terhadap Kerugian Masyarakat Dari Gas Beracun Akibat Kegiatan Pengeboran
Minyak Yang Dilakukan Oleh Joint Operating Body Pertamina Petrochina East Java
Di Bojonegoro”

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan maka dapat di rumuskan
beberapa permasalahan sebagai berikut yang pertama apa dampak sosial dan
lingkungan yang ditimbulkan dari adanya kegiatan usaha pengeboran minyak yang
dilakukan oleh Joint Operating Body Pertamina Petrochina East Java. Kedua
bagaimana bentuk tanggung jawab Joint Operating Body Pertamina Petrochina East
Java terhadap sosial dan lingkungan. Ketiga apa upaya penyelesaian yang dapat
dilakukan oleh masyarakat sekitar akibat adanya kerugian di bidang sosial dan
lingkungan yang ditimbulkan oleh kegiatan usaha pengeboran minyak yang
dilakukan oleh Joint Operating Body Pertamina Petrochina East Java ?

Tipe penelitian yang digunakan dalam penulisan skripsi ini adalah yuridis
normatif. Tipe penelitian yuridis normatif dilakukan dengan cara mengkaji berbagai
aturan hukum yang bersifat formil seperti undang-undang, peraturan—peraturan serta
literatur yang berisi konsep—konsep teoritis yang kemudian dihubungkan dengan
permasalahan yang akan dibahas dalam skripsi.

Kesimpulan dari skripsi ini yang pertama dampak sosial dan lingkungan yang
ditimbulkan dari adanya kegiatan pengeboran yang dilakukan oleh JOB-PPEJ ini
sangatlah mempengaruhi keadaan sekitar masyarakat sekitar area pengeboran. Dalam
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UU Migas pada pasal 11 ayat 3 huruf k dan p dijelaskan bahwa dalam kontrak Kerja
Sama haruslah terdapat pengelolaan lingkungan dan pengembangan masyarakat
sekitar dan jaminan hak-hak masyarakat. Namun dalam prakteknya terdapat beberapa
kejadian yang membuat hak-hak masyarakat sekitar terganggu. Terkait dengan
dampak lingkungan ini diatur dalam pasal 47 ayat 1 UUPPLH yang mana dalam
pasal ini dijelaskan mengenai setiap kegiatan usaha yang menimbulkan dampak bagi
lingkungan, keselamatan dan kesehatan manusia diwajibkan untuk membuat analisis
risiko lingkungan hidup. Kedua tanggung jawab sosial dan lingkungan yang
dilakukan oleh perusahaan ini diatur dalam beberapa undang-undang diantaranya
pasal 74 UUPT, pasal 1 angka 3 UUPM, pasal 40 ayat 5 UU Migas tanggung jawab
sosial dan lingkungan yang dilakukan oleh JOB-PPEJ antara lain pemberdayaan
masyarakat sekitar melalui program lokalatih berseri (bersih, sehat, mandiri).
Pemberian modal kepada kelompok pemuda untuk usaha pembudidayaan lele.
Program selanjutnya yaitu kegiatan donor darah yang dilakukan bersama siswa-siswi
SMA N 1 Bojonegoro. Sedangkan tanggung jawab dibidang lingkungan antara lain
penanaman pohon mangrove dipesisiran pantai yang dilakukan oleh JOB-PPEJ.
Pemberian dan penanaman pohon kawista kepada masyarakat sekitar area pengeboran
di desa Campurejo. Tanggung jawab atas keluarnya gas beracun dari pihak JOB-PPEJ
pada saat kejadian adalah mendatangkan tim medis guna memberikan pertolongan
secara intensif. Ketiga upaya penyelesaian ini dapat dilakukan melalui jalur non
litigasi yang diatur dalam pasal 85 UUPPLH dan melalui jalur litigasi yang diatur
dalam pasal 91 UUPPLH. Upaya penyelesaian yang dilakukan masyarakat sekitar
area pengeboran atas keluarnya gas beracun adalah menyelesaikan sengketa dengan
jalur diluar pengadilan (Non Litigasi) dalam bentuk negosiasi.

Saran dari penulis terkait skripsi ini adalah Pertama saran terkait dampak sosial dan
lingkungan, hendaknya pelaku usaha pengeboran minyak dan gas bumi dalam hal ini
JOB-PPEJ memperhatikan mengenai dampak dari adanya kegiatan pengeboran
minyak dan gas. Saran terkait tanggung jawab pelaku usaha pengeboran minyak dan
gas dibidang sosial dan lingkungan, hendaknya JOB-PPEJ memberikan program-
program CSR yang mensejahterakan masyarakat sekitar. Kedua saran terkait dampak
sosial dan lingkungan hendaknya pemerintah memperhatikan dan memberikan
pengawasan terkait kegiatan pengeboran yang dilakukan oleh JOB-PPEJ. Saran
terkait tanggung jawab pelaku usaha pengeboran minyak dan gas dibidang sosial dan
lingkungan, hendaknya pemerintah juga turut mengawasi dan memperhatikan terkait
program — program CSR yang diberikan oleh JOB-PPEJ kepada masyarakat sekitar
area pengeboran. Ketiga hendaknya masyarakat sekitar area pengeboran minyak dan
gas lebih terbuka dan berperan aktif terkait program CSR. Saran terkait upaya
penyelesaian, hendaknya masyarakat dalam menyelesaikan konflik dengan pelaku
usaha dalam hal ini JOB-PPEJ hendaknya dilakukan sesuai dengan muatan di
UUPPLH dan UU Migas.

xiii


http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/

DAFTAR ISI

HALAMAN SAMPUL DEPAN ...ttt I
HALAMAN SAMPUL DALAM ...ttt I
HALAMAN MOTO ..ottt st nns i
HALAMAN PERSEMBAHAN ..ot iv
HALAMAN PRASYARAT GELAR ..o v
HALAMAN PERSETUJUAN ..ottt Vi
HALAMAN PENGESAHAN ..ot Vii
HALAMAN PENETAPAN PANITIA PENGUJI......cccooiiiiiiicceeee e viii
HALAMAN PERNYATAAN L.ttt sraee e IX
HALAMAN UCAPAN TERIMA KASIH ... X
HALAMAN RINGKASAN ...ttt e enee e Xii
HALAMAN DAFTAR ISI oot Xiv
HALAMAN DAFTAR LAMPIRAN .....cooiiiiiiet e e xviii
BAB | PENDAHULUAN. e titititteieteteiitetetetetetetetetessssscssssasasnsnsasnsnsasnsnses 1
1.1 Latar Belakag . . ... SIS, ..................... 00 ........ 1
1.2 RUMUSAN MASIAN ..ot 5
1.3 TUJUAN PENEIITIAN......c.oiiiiiiiiee et sre e 6
131 TUJUAN UMUIM oottt re e 6
#8.2 Tujuan KIlSUSs .. SF. BAVEE e W A 6
1.4 Metode PENEHITIAN ........ccviiieecie et 6
141 TipE PENElItIAN ..c.coviiiiiii i 7
1.4.2 Pendekatan Masalah............ccoooeiiiiiiiiiicc e 7
1.4.3  Bahan HUKUM ......ooii e 8
1.4.4  Analisa Bahan HUKUM ..o 10

Xiv


http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/

BAB Il TINJAUAN PUSTAKA . .t tiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiieitiitieteiaciececnceacnns 11

2.1 Perlindungan HUKUM...........ooiiiiiiiccecie et 11
2.1.1 Pengertian Perlindungan HUKUM ..........cccoiiiiiieie e 11
2.1.2 Unsur-Unsur Perlindungan HUKUM .........ccoooiiiiiicc e 12
2.1.3 Tujuan Perlindungan HUKUM...........ccooiiieiiiieceece e 13

2.2 Tanggung Jawab HUKUM ..........ccoiiiiiie e 13

2.3 Upaya Penyelesaian SENGKELa ..........cooviiiiiiiiieiese e 14

2.4 Pertambangan Minyak dan Gas BUMi..........cccceiiiiiiiiiininiecee e 16
2.4.1 Pengertian Pertambangan Minyak dan Gas Bumi ..........cccccceeeieiiniinnnnen 16
2.4.2 Kegiatan Usaha Hulu dan Kegiatan Usaha Hilir ..........ccccooeiiiiiinninnnen, 17

2.4 Gas Bliini....... e W 1. L. L A R Y 18

2.5 Masyarakat Terdampak ...........ccocooiiiiiiiiice e 22
2.5.1 Pengertian Masyarakat di Sekitar Wilayah Pertambangan................cc.co...... 22
2.5.2 Hak-Hak Masyarakat ..............ccccoiiiiiiniiiee e 23

2.6 Joint Operating Body Pertamina Petrochina East Java .........c.ccccoevverviieiveniennnnnn, 24

BAB I PEMBAHASAN . .. iitiiiiiiiiiiiiiiiitiiieiinienettatsnsssssssssnssssssssossssnss 26

3.1Dampak Sosial dan Lingkungan yang Ditimbulkan dari Adanya
Kegiatan Usaha Pengeboran Minyak yang Dilakukan oleh Joint

Operating Body Pertamina Petrochina East Java Di Bojonegoro ...........c...c....... 26
3.1.1Dampak Sosial yang ditimbulkan Adanya Kegiatan Pengeboran

Minyak. ... ..... I A A0 W ... . ... 26
3.1.2Dampak Lingkungan yang Ditimbulkan dari Adanya Kegiatan

Usaha Pengeboran Minyak...........cccooeiiiiiiiiiiiiiceese e 31

3.2Tanggung Jawab Joint Operating Body Pertamina Petrochina East
Java Terhadap Sosial dan LingKuNgan ...........ccccoereiiiinenieineee e 36

3.2.1 Tanggung Jawab Joint Operating Body Pertamina Petrochina
East Java Terhadap SOSIal .........cccveiiiiiiiiiiciie e 36

3.2.2 Tanggung Jawab Joint Operating Body Pertamina Petrochina
East Java Terhadap LingKuNngan..........ccccoovevieiiieiic e 47

XV


http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/

3.3Upaya Penyelesaian yang Dapat Dilakukan oleh Masyarakat Sekitar
Akibat Adanya Kerugian Di Bidang Sosial dan Lingkungan yang
Ditimbulkan Oleh Kegiatan Usaha Pengeboran Minyak yang
Dilakukan Oleh Joint Operating Body Pertamina Petrochina East

Lo\ DR g o My, PR 50
3.3.1 Upaya Penyelesaian Melalui Jalur Litigasi..........ccoovrvriiiniiienencicicscie 51
3.3.2 Upaya Penyelesaian Melalui Jalur NOn Litigasi........ccccoereriniveriesiesnnninns 53
BAB IV PENUTUP. ..uititiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiteittiietesasasasasasasasasasssssssssssnses 56
LG ET L W N T oot = O S N, 56
gresaran W W o 57

Xvi


http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/

DAFTAR LAMPIRAN

ndang-Undang Nomor 22 Tahun 2001 Tentang Minyak dan Gas Bumi.

XVii


http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/

BAB 1
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Indonesia merupakan Negara yang memiliki sumber daya alam yang sangat
melimpah yang tersebar dari Sabang sampai Merauke.! Potensi sumber daya alam
tersebut merupakan salah satu sumber pemasukan bagi negara untuk dikelola,
dikembangkan dan dimanfaatkan dengan baik. Potensi sumber daya alam tersebut
nantinya diharapkan untuk kemakmuran dan kesejahteraan bagi rakyat Indonesia.
Dalam pengelolaan, pengembangan dan pemanfaatan sumber daya alam tersebut
diharapkan tetap berwawasan lingkungan berkelanjutan. Agar potensi sumber daya
alam tersebut tetap terjaga, mengingat sumber daya alam di Indonesia ada yang dapat
diperbaharui (renewableresources) dan sumber daya alam yang tidak dapat
diperbaharui (non renewable resources).?

Salah satu sumber daya alam di Indonesia adalah tambang seperti batubara,
emas, minyak dan gas bumi. Mengingat mineral, batubara, minyak dan gas
merupakan sumber daya alam yang tak terbarukan, pengelolaannya harus dilakukan
seoptimal mungkin efisien, transparan, berkelanjutan, berwawasan lingkungan, dan
berkeadilan agar memperoleh manfaat sebesar-besarnya untuk kemakmuran rakyat
secara berkelanjutan.®> Semua bahan tambang yang ada di wilayah hukum Indonesia
mempunyai peranan penting bagi rakyat Indonesia untuk kemakmuran dan

kesejahteraan. Hal ini senada dengan amanah Pasal 33 ayat (3) Undang-Undang

' Yusa Djuyandi, Kekayaan Alam Dan Daya Tawar Indonesia,Detik News, diakses dari
http://news.detik.com/opini/1082116/kekayaan-alam-dan-daya-tawar-indonesia, pada tanggal 21
maret 2016 pukul 21.07 WIB.

? Sumber Daya Alam yang Dapat Diperbaharui dan Pemanfaatannya dalam
Bisnis,Entrepreneurship Education Without Boundaries, diakses dari http://www.ciputra-
uceo.net/blog/2015/11/30/sumber-daya-alam-yang-dapat-diperbaharui-dan-pemanfaatannya-dalam-
bisnis pada tanggal 21 maret 2016 pukul 21.08 WIB.

® Tri Hayati,Era Baru Hukum Pertambangan,(Jakarta: Yayasan Pustaka Obor
Indonesia,2015),him 1.
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Dasar Negara Republik Indonesia selanjutnya disebut dengan UUD 1945 yang
menyatakan bahwa :

“Bumi, air dan kekayaan alam yang terkandung didalamnya dikuasai oleh

Negara dan dipergunakan untuk sebesar-besarnya kemakmuran rakyat”

Hak penguasaan Negara berisi wewenang untuk mengatur,mengurus dan
mengawasi pengelolaan atau pengusahaan bahan galian serta berisi kewajiban untuk
memperdayagunakan sebesar-besarnya untuk kemakmuran rakyat. Kewenangan
Negara merupakan kekuasaan yang diberikan oleh hukum kepada Negara untuk
mengurus, mengatur dan mengawasi pengolahan bahan galian sehingga didalam
pengusahaan dan pemanfaatannya dapat meningkatkan kesejahteraan masyarakat.
Lebih lanjut penguasaan negara tersebut ialah negara mempunyai kebebasan atau
kewenangan penuh (volldige bevogdheid) untuk menentukan kebijaksanaan yang
diperlukan dalam bentuk mengatur (regelen), mengurus (besturen), dan mengawasi
(toezichthouden) penggunaan dan pemanfaatan sumber daya alam nasional.’

Penguasaan bahan galian tidak hanya menjadi monopoli pemerintah semata-
mata ,tetapi juga diberikan hak kepada orang atau badan hukum untuk mengusahakan
bahan galian sehingga hubungan hukum harus diatur sedemikian rupa agar mereka
dapat mengusahakan bahan galian secara optimal.> Dalam kegiatan pertambangan
pemerintah tidak hanya melibatkan modal dalam negeri, tetapi juga melibatkan modal
asing. Modal asing diperlukan untuk membiayai kegiatan pertambangan ini karena
Indonesia tidak memiliki modal yang cukup dan sumber daya manusia yang memadai

untuk mengelola sumber daya tambang itu.®

* Abrar Saleng, Hukum Pertambangan,(Yogyakarta: Ull Press, 2009), HIm.219.
> Salim HS, Hukum Pertambangan Di Indonesia, (Jakarta: Raja Grafindo Persada, 2005), him

® 1bid him 11.
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Sektor hulu minyak dan gas bumi (migas) merupakan penyumbang devisa
terbesar kedua setelah pajak.” Sedangkan dalam penyumbang pajak, pertambangan
dan penggalian menyumbang pajak sebesar 62 Triliun Rupiah dan migas
menyumbang sebesar 140 Triliun Rupiah.® Oleh karena itu pemerintah menetapkan
wilayah-wilayah yang mempunyai potensi sumber daya alam dalam wilayah usaha
pertambangan. Selain itu juga pemerintah memberikan kemudahan dalam pemberian
izin bagi pelaku usaha pertambangan untuk melakukan kegiatan pertambangan.
Untuk mengatasi hal tersebut maka pemerintah telah mengeluarkan Peraturan
Pemerintah Nomor 22 Tahun 2010 tentang Wilayah Pertambangan yang mengatur
tentang mekanisme penentuan wilayah pertambangan di Indonesia. Dalam penentuan
wilayah pertambangan ditentukan oleh Menteri yang telah berkodinasi dengan
Gubernur, Bupati/Walikota dengan berkonsultasi dengan DPR. Wilayah
Pertambangan dapat ditinjau 1 kali dalam 5 tahun. Gubernur, Bupati/Walikota dapat
mengusulkan perubahan wilayah pertambangan kepada Menteri sesuai dengan
penyelidikan dan penelitian.

Kegiatan pertambangan di Indonesia mempunyai kedudukan dan peranan
yang penting karena memberikan dampak positif dalam menunjang pembangunan
nasional maupun regional, serta memberikan kesejahteraan bagi masyarakat.® Selain
memiliki dampak positif, khususnya dari segi ekonomi, tidak dapat dipungkiri suatu
kegiatan pertambangan juga memiliki dampak negatif. Tidak sedikit kerugian-
kerugian yang bisa ditimbulkan akibat suatu kegiatan pertambangan. Dampak negatif
dari keberadaan perusahaan tambang meliputi:

1. Rusaknya hutan yang berada di daerah lingkar tambang;
2. Tercemarnya laut;

7 SKK Migas Penyumbang Devisa Terbesar Kedua ke APBN,Energitoday.com diakses dari
http://energitoday.com/2013/10/skk-migas-penyumbang-devisa-terbesar-kedua-ke-apbn/ tanggal 15
maret 2016 pukul 19.08 WIB.

® Sakinah Rakhma, Ini Industri Penyumbang Pajak Terbesar RI, kompas.com diakses dari
http://bisniskeuangan.kompas.com/read/2013/11/21/1606413/Ini.Industri.Penyumbang.Pajak.Terbesar.
RI tanggal 15 maret 2016 pukul 19.28 WIB.

® Salim HS, , Hukum Pertambangan Mineral dan Batu Bara, (Jakarta: Sinar Grafika, 2014),
Hlm. 67.
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3. Terjangkitnya penyakit bagi masyarakat yang bermukim di daerah lingkar
tambang;
4. Konflik antara masyarakat lingkar tambang dengan perusahaan tambang.™

Dampak negatif dari kegiatan pertambangan tersebut paling banyak dirasakan
oleh masyarakat sekitar area pertambangan . Namun perlindungan terhadap hak-hak
masyarakat sekitar area pertambangan kerap diabaikan oleh pelaku usaha
pertambangan, para pelaku usaha pertambangan lebih mengutamakan keuntungan
semata dan mengabaikan hak-hak dari masyarakat sekitar pertambangan.

Seperti contoh fakta yang terjadi di Bojonegoro seorang ibu dan anaknya yang
masih balita mengalami keracunan setelah menghirup bau gas menyengat yang
diduga keluar dari lokasi pengeboran minyak dan gas yang dikelola oleh Joint
Operating Body Pertamina Petrochina East Java (JOBPPEJ) di Desa Sambiroto,
Kecamatan Kapas, Bojonegoro, Jawa Timur.

Korban bernama Rumini dan anaknya bernama Anggi Wahyu yang masih
berusia empat tahun mengaku, mengalami pusing dan mual setelah menghirup bau
gas menyengat yang keluar dari lokasi pengeboran minyak dan gas di Well Pad-
Ayang dikelola oleh JOBPPEJ. Selain Ibu Rumini dan anaknya 14 warga lainnya
harus dilarikan ke rumah sakit setelah tak sadarkan diri usai menghirup bau gas
menyengat.'

Kegiatan pengeboran minyak dan gas ini meskipun memberikan dampak
positif dibidang ekonomi baik bagi Negara Republik Indonesia dan khusushya
daerah Bojonegoro , kegiatan ini juga dapat menimbulkan kerugian yang diterima
secara langsung oleh masyarakat sekitar pengeboran minyak dan gas. Salah satunya
dengan keluarnya gas beracun yang mengakibatkan beberapa warga sekitar
pengeboran minyak muntah-muntah dan sebagian membutuhkan tenaga medis untuk

memberikan pertolongan akibat keluarnya gas beracun tersebut. Namun,

1% Salim HS, Op.Cit HIm.6.

! Dedi Mahdi,lbu dan Anak Keracunan Gas dari Pengeboran di Bojonegoro, Okezone.com
diakses dari http://news.okezone.com/read/2016/02/03/519/1303531/ibu-dan-anak-keracunan-gas-
dari-pengeboran-di-bojonegoro tanggal 24 februari 2016 pukul 13.24 WIB.
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perlindungan hukum bagi masyarakat di sekitar wilayah pertambangan untuk
melindungi kepentingan dan hak-haknya masih belum maksimal dan sering kali
diabaikan oleh para pelaku usaha pertambangan serta kurangnya peran serta

pemerintah dalam melindungi hak-hak warga negaranya tersebut.

Berdasarkan latar belakang tersebut, Penulis tertarik untuk mengkaji lebih
lanjut dalam skripsi yang berjudul “PERLINDUNGAN HUKUM TERHADAP
MASYARAKAT ATAS KELUARNYA GAS BERACUN AKIBAT KEGIATAN
PENGEBORAN MINYAK YANG DILAKUKAN OLEH JOINT OPERATING
BODY PERTAMINA PETROCHINA EAST JAVA DI BOJONEGORO”

1.2 Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan diatas maka dapat di
rumuskan beberapa permasalahan sebagai berikut :

1. Apa dampak sosial dan lingkungan yang ditimbulkan dari adanya kegiatan
usaha pengeboran minyak yang dilakukan oleh Joint Operating Body
Pertamina Petrochina East Java ?

2. Bagaimana bentuk tanggung jawab Joint Operating Body Pertamina
Petrochina East Java terhadap sosial dan lingkungan ?

3. Apa upaya penyelesaian yang dapat dilakukan oleh masyarakat sekitar akibat
adanya kerugian di bidang sosial dan lingkungan yang ditimbulkan oleh
kegiatan usaha pengeboran minyak yang dilakukan oleh Joint Operating Body

Pertamina Petrochina East Java ?

1.3 Tujuan Penelitian
1.3.1 Tujuan Umum

Tujuan secara umum dari penulisan skripsi ini adalah:
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a. Untuk memenuhi dan melengkapi salah satu tugas dan persyaratan akademik
untuk mendapatkan gelar Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum Universitas
Jember.

b. Untuk menerapkan ilmu pengetahuan hukum yang diperoleh selama
perkuliahan yang bersifat teoritis yang selanjutnya akan dikembangkan sesuai
dengan realita yang ada di masyarakat.

c. Untuk memberikan konstribusi dan sumbangan pemikiran yang berguna bagi
masyarakat pada umumnya dan khususnya bagi mahasiswa Fakultas Hukum
Universitas Jember serta Almamater.

1.3.2 Tujuan Khusus
Tujuan khusus dari penulisan skripsi ini adalah :

a. Untuk mengetahui dan memahami dampak sosial dan lingkungan dari
diadakanya kegiatan pengeboran minyak dan gas yang dilaksanakan oleh Joint
Operating Body Pertamina Petrochina East Java

b. Untuk mengetahui dan memahami bentuk tanggung jawab oleh Joint Operating
Body Pertamina Petrochina East Java

c. Untuk mengetahui dan memahami upaya penyelesaian apa saja yang dapat
dilakukan oleh masyarakat di sekitar wilayah kegiatan pengeboran minyak dan
gas oleh Joint Operating Body Pertamina Petrochina East Java jika dirugikan
akibat kegiatan pengeboran tersebut

1.4 Metode Penelitian

Guna menjaga suatu kebenaran ilmiah, dalam suatu penulisan harus
mempergunakan metode penelitian yang tepat karena hal tersebut sangat diperlukan
dan merupakan pedoman dalam rangka mengadakan analisis terhadap data hasil
penelitian. Ciri dari karya ilmiah di bidang hukum adalah mengandung kesesuaian
dan mengandung kebenaran yang dapat dipertanggung jawabkan. Mengadakan suatu
penelitian ilmiah mutlak menggunakan metode, karena dengan metode tersebut

berarti penyelidikan yang berlangsung menurut suatu rencana tertentu. Menempuh
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suatu jalan tertentu untuk mencapai suatu tujuan, artinya peneliti tidak bekerja secara
acak-acakan melainkan setiap langkah yang diambil harus jelas serta ada pembatasan-
pembatasan tertentu untuk menghindari jalan yang menyesatkan dan tidak
terkendalikan.'?

Metode pada hakekatnya memberikan pedoman tentang cara-cara seorang
penulis dalam mempelajari, menganalisa dan memahami permasalahan yang dihadapi
sehingga dapat dipertanggungjawabkan secara ilmiah. Oleh karena itu, penulisan
skripsi ini menggunakan metode penelitian. Metode penelitian merupakan faktor
penting dalam penulisan karya ilmiah yang digunakan sebagai cara untuk
menemukan, mengembangkan, dan menguji kebenaran serta menjalankan prosedur

yang benar.*®

1.4.1 Tipe Penelitian

Penelitian hukum adalah suatu proses menemukan aturan hukum, prinsip-
prinsip hukum maupun doktrin-doktrin hukum guna menjawab isu hukum yang
dihadapi. Hal ini sesuai dengan perspektif ilmu hukum.**

Tipe penelitian yang digunakan dalam penulisan skripsi ini adalah yuridis
normatif, yaitu penelitian yang difokuskan untuk mengkaji penerapan—penerapan
kaidah atau norma—norma dalam hukum positif yang berlaku. Tipe penelitian yuridis
normatif dilakukan dengan cara mengkaji berbagai aturan hukum yang bersifat formil
seperti undang-undang, peraturan—peraturan serta literatur yang berisi konsep—konsep
teoritis yang kemudian dihubungkan dengan permasalahan yang akan dibahas dalam

skripsi.

*2 Johny Ibrahim, Teori Dan Metodologi Penelitian Hukum Normative Edisi Revisi,Cetakan
I1,(Malang:Banyumedia Publishing,2006) ,HIm 294.

3 Peter Mahmud Marzuki, Penelitian Hukum, (Jakarta: Kencana Prenada Media Grup, 2011),
HIm.96.

* Ibid. HIm.35.
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1.4.2

Pendekatan Masalah
Sesuai dengan tujuan yang akan dicapai, maka pendekatan dalam penelitian

karya skripsi ini menggunakan 2 (dua) macam pendekatan antara lain:

1. Pendekatan Perundang-Undangan (statue approach) yaitu pendekatan ini

1.4.3

dilakukan dengan menelaah semua undang-undang dan regulasi yang
bersangkut paut dengan isu atau fakta yang sedang ditangani dan dihubungkan
dengan permasalahan yang menjadi pokok bahasan. Adapun peraturan yang
digunakan untuk memecahkan isu hukum yang ada di skripsi ini adalah
Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2001 Tentang Minyak dan Gas Bumi
beserta aturan pelaksanaannya dan Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2009
tentang Perlindungan dan Pengelolaan Lingkungan Hidup beserta aturan

pelaksanaannya serta peraturan lainnya yang terkait.

. Pendekatan Konseptual (conceptual approach) yaitu pendekatan ini beranjak

dari pandangan-pandangan dan doktrin-doktrin yang berkembang dalam ilmu
hukum dengan tujuan melahirkan pengertian-pengetian hukum, konsep-
konsep hukum, dan asa