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U T Perpu takaan 
· ITA J f. 

~-------------------------- ~ 

I. PENDAHULU AN 

1. 1 Latar Belakang Permasalahan 

Munculnya Hoaqiau atau Cina Perantauan yang kemudian dalan1 

bahasa Inggris dikenal dengan nama Overseas Chinese sen1ula 

diakibatkan oleh terj&dinya perang saudara, bencana alam, panen yang 

gagal di negeri Tiongkok yang begitu luas daerahnya tetapi jumlah 

penduduknya sangat besar. Mereka pergi ke luar negeri untuk mencari 

nafkah. Selama lebih dari seratus tahun, penduduk Tiongkok pergi 

berbondong-bondong ke luar negeri untuk mencari lingkungan hidup 

yang lebih baik1. Pada n1asa Kekaisaran Cina tidak n1enuruh perhatian 

terhadap orang-orang Cina yang keluar dari Daratan Cina. Pada saat itu 

perhatian kaisar-kaisar Cina ditujukan kepada V\rilayah di luar Cina 

terbatas pada kepentingan yang lebih makro, yaitu perluasan pengaruh 

atau perluasan "'rilayah. Hal itu berlangsung hingga ke kekaisaran yang 

terakhir, Dinasti Qing (1644-1911)2. 

Pemerintah Qing Manchu di Daratan Cina n1enaruh perhatian 

kepada orang-orang Cina yang berada di luar wilayah negara Cina dan 

mengakui mereka tetap sebagai warga negaranya3. Pada tahun 1909 

Pen1erintah Qing membuat Undang-Undang Kewarganegaan dengan 

n1enganut prinsip ius sanguinis, sehingga menurut undang-undang ini 

seseorang yang mempunyai ayah Cina atau ibu Cina dinyatakan sebagai 

warga negara Cina4. Perhatian yang san1a terhadap Cina Perantauan juga 

dilakukan oleh Pemerintah N asionalis Cina sejak tahun 1921, dengan 

tetap meletakkan prinsip dasar sebagai kebijc .ka1u1ya di bidang 

1 Soepeno Sumardjo, Politik Honkiau RRT (Jakarta: Caryaka, 1981 ), hal. 3. 
2 I. Wibowo, "Kebijakan RRC Terhadap Etnis Cina", dalam I. \Nibo,vo (Ed), Retropeksi dan 
Rekollfcktunlisasi Mnsalnh Ciun (Jakarta: Gramedia Pustaka Utama, 1999 ), hal. 99. 
3 Ibid., hal. 100. 
~ Ibid., hal. 108. 
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