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MOTTO

Janganlah sekali-kali kebencianmu terhadap suatu kaum membuat kamu berbuat
tidak adil, berlakulah adil, karena adil lebih dekat pada tagwa dan bertagwalah
kepada Allah sesungguhnya Allah maha mengetahui apa yang kamu perbuat (Al-
hujurat)

Rasa sayang dan benci janganlah dijadikan suatu ukuran, karena rasa sayang
menutupi mata dari melihat cacat dan keburukannya, sehingga yang tampak yang
baik-baik saja dan rasa benci menutupi kebaikannya, sehingga yang tampak yang

Jelek-jelek saja. Oleh karena itu perasaan jangan mengalahkan akal (Buya Hamka)

vii
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LEMBAR PERSEMBAHAN
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Bapak, Ibuku, orang-orang mulia yang Allah ciptakan untuk menemani dan
membesarkanku dengan penuh kasih sayang,

Bapak Slamet sekeluarga, yang telah banyak membantu dan memberikan
dorongan semangat.

Kakakku sekeluarga, yang telah memberikan dukungan dan menjadi teman
dalam setiap langkah-langkahku.

Teman-teman HIMASUFO, terima kasih atas kerjasamanya selama ini.
Rekan-rekanku Diploma 111 Perpajakan 1999, mudah-mudahan kalian menjadi
orang-orang yang berguna bagi Nusa dan Bangsa.

Almamaterku tercinta.

Vil
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Dengan keterbatasan dan kemampuan yang dimiliki. penulis menyadari
sepenuhnya bahwa penulisan laporan ini masih jauh dari apa yang diharapkan.
Oleh karena itu saran dan kritik yang sifatnya membangun dari para pembaca
senantiasa penulis harapkan, demi sempurnanya laporan hasil Praktek Kerja Nyata
ini. Harapan penulis semoga laporan ini berguna bagi semua pihak, khususnya
mahasiswa Diploma il Perpajakan yang akan menyelesaitkan penulisan

laporannya.

Jember, 15 Agustus 2002

Penulis
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BAB I
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Delam  rangka menciptakan kesejahteraan dan  kemakmuran rakyat
pemerintah perlu mendapatkan dukungan dar seluruh rakyat .Dari pemerintah
pusat sampai pemerintah daerah, dalam menyelenggarakan kegiatan tidak lepas
dari biaya yang besar. Pengeluaran negara bagi suatu pemerintahan memegang
peranan yang sangat penting untuk membiayai tugas negara baik pembiayaan
tugas umum pemerintahan maupun tugas negara sebagai penggerak
pembangunan.

Pemerintah berusaha untuk melaksanakan pembayaran pembangunan yang
mandiri, yakni dengan menggali sumber-sumber dana yang ada, yang disebut
tabungan pemerintah atau publik saving, yaitu selisih antara penerimaan dalam
negeri dengan pengeluarannya. Sedangkan anggaran belanja mengalami defisit.
yang ditutup dengan pembiayaan pembiayaan dalam negeri dan pembiayaan dari
luar negen.

Untuk meningkatkan kestabilan perekonomian negara terutama dalam hal
pengeluaran negara yang dibiayai Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara
(APBN) yang merupakan elemen-elemen vital dan suatu pemenintahan, serta
mengurangi ketergantungan dari pinjaman luar negeri dalam rangka mewujudkan
pembayaran pembangunan yang mandin, pemcrintah berusaha meningkatkan
sumber penerimaan dalam negeri yang prosentase terbesar berasal dar pajak.

Perpajakan merupakan segala sesuatu yang berkaitan dengan sistem dan
masalah pajak. Masalah pajak dapat ditinjau dengan beberapa pendekatan,
diantaranya pendekatan hukum, yaitu pendekatan melalui Perundang-undangan
yang memberikan gambaran pengetahuan mengenai legalisasi, Kketentuan-
ketentuan yang berlaku dan sistem perpajakan pada aspek hukum yang berkaitan
dengan pemerintahan. Aparat dan masyarakat juga pendekatan fiskal yang

termasuk didalamnya. Wajib pajak, prosedur.sanksi-sanksi hukum perpajakan. saat
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timbulnya dan hapusnya hutang, prosedur pembayaran, prosedur pengajuan
keberatan dan banding. Pendekatan perekonomian dapat kita lihat dari dari sudut
keuangan negara yang meliputi penerimaan dan pengeluaran keuangan negara dan
keuangan negara dilihat dari besamya jumlah pajak yang akan didapat.

Sistem perpajakan merupakan pola pelaksanaan yang terkoordinasi yang
terdiri dari tiga faktor, yaitu kebijakan perpajakan (tax policy), Undang-Undang
perpajakan (tax law) dan administrasi perpajakan (tax administration). Ketiganya
harus berjalan dengan serasi, yang merupakan suatu tahapan didalam mewujudkan
perpajakan yang baik. Demi terselenggaranya sistem perpajakan yang baik
sehingga dapat menunjang perincian negara, pemerintah harus meningkatkan
sistem perpajakan, intensifikasi pemungutan pajak, pemeliharaan aparat yang
Juwjur dan bersih serta peningkatan kemampuan aparat.

Untuk meningkatkan peneriman dari sumber perpajakan maka perlu
dilaksanakan pembaharuan sistem perpajakan di Indonesia secara seksama, karena
mempunyai tujuan dibidang ekonomi, politik dan sosial dalam rangka menyusun
Undang-Undang Perpajakan Nasional. Rencana Undang-Undang perpajakan
memiliki sistem perpajakan yang sederhana dan mudah dimengerti oleh setiap
wajib pajak yang didasarkan pada prinsip keadilan dan kewajiban yang
berlandaskan pada kepastian hukum bagi setiap wajib pajak.Pembaharuan Sistem
Perpajakan Indonesia mempunyai tujuan untuk menegakkan kemandirian didalam
membiayai pembangunan nasional dengan cara menggerakkan segenap
kemaampuan negara, untuk menyelenggarakan sistem pembagian pajak yang adil
dan wajar, sehingga jumlah wajib pajak meningkat dan pembenahan aparatur
perpajakan baik yang menyangkut prosedur tata kerja maupun disiplin mental.

Dalam hal ini juga diperlukan adanya kebijakan fiskal yang merupakan
penyesuain antara pendapatan dan pengeluaran pemerintah agar tercapai stabilitas
ekonomi dan laju pertumbuhan ekonomi. Kebijakan fiskal dalam bidang ekonomi
mempunyai maksud dan tujuan yang sama dengan kebijakan moneter atau
kebijakan kredit yang berusaha mencapai tujuan dengan merubah posisi cadangan

Bank komersil Kebijakan fiskal dan kebijakan moneter sejalan antara satu dengan
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yang lainnya. Keduanya akan digunakan secara terkoordinasi guna mencapai
tujuan vang dikehendaki.

Dengan adanya perubahan sistem perpajakan yang lama dan yang baru jelas
pemerintah mempunyai keinginan untuk mengadakan pembaharuan pajak, yaitu
dengan meningkatkan penerimaan negara melalui sektor perpajakan dan tidak
hanya welalui sektor minyak dan gas bumi. Hal ini sesual tujuan untuk
menegakkan kemandirian kita didalam membiayai pembangunan nasional.

Agar kestabilan perekonomian terlaksana maka diperlukan suatu departemen
yang mengurusi pengeluaran pemerintah yang melaksanakan sebagian tugas
pokok dari Departemen Keuangan di bidang Anggaran Pendapatan dan Belanja
Negara (APBN) adalah Direktorat Jenderal Anggaran (DJA) dan untuk
pelaksananya adalah Kantor Perbendaharaan dan Kas Negara (KPKN) Jember.

Kantor Perbendaharaan dan Kas Negara (KPKN) merupakan suatu
lembaga pemerintah pusat yang mempunyai wewenang untuk memungut dan
menyetor pajak. Pungutan masing-masing jenis pajak diatur dengan tata cara
tersendiri, baik dalam hal cara penghitungan, pemotongan dan pelaporannya
maupun bentuk formulir yang digunakan. KPKN mempunyai kewenangan untuk
melaksanakan  tugas  ordonansering  (perbendaharaan) dan  komtable
(perbendaharaan umum) .KPKN menangani Anggaran Rutin dan Anggaran
Pembangunan, Anggaran Rutin merupakan pengeluaran negara untuk membiayai
yang bersifat tetap atau rutin seperti gaji pegawai negen sipil, TNI dan lain
sebagainya. Sedangkan Anggaran Pembangunan merupakan Anggaran vang
digunakan untuk membiavai pengeluaran pemerintah dalam hal penyelesaian
proyek-proyek pemerintah, seperti pembangunan gedung-gedung perkantoran
yang dibiayai anggaran pembangunan, pelaksanaan sensus penduduk dan
sebagainya. Dalam hal ini dikhususkan pembahasan tentang penggunaan dan tata
cara pelaksanaan proyek pemerintah yang menggunakan anggaran pembangunan
pada Kantor Perbendaharaan Dan Kas Negara Jember

Berdasarkan hal-hal tersebut diatas untuk mengetahui seberapa jauh proyek
pemerintah yang dibiayai Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) serta
pengenaan pajaknya sehingga Hasil Praktek Kerja Nyata ini diambil judul
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“Pengenaan Pajak Pertambahan Nilai (PPN) terhadap Proyek Pemerintah
yang Dibiayai Anggaran Pembangunan (APBN) Pada Kantor
Perbendaharaan dan Kas Negara (KPKN) Jember™.

1.2 Tujuan dan Kegunaan PKN

1.2.1 Tujuan

a. Untuk memperoleh pengalaman dan mengamati secara langsung mengenaan
Pajak Pertambahan Nilai (PPN) terhadap proyek pemerintah yang dibiayai
Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara. (APBN).

b. Sebagai bahan kajian dalam penulisan laporan sebagai syarat penyelesain
program Diploma 11 Perpajakan guna memperoleh gelar A.Md Perpajakan.

¢. Untuk membandingkan antara materi kuliah yang diterima dengan praktek
kerja di lapangan.

1.2.2 Kegunaan

a. Dapat digunakan untuk mengaplikasikan materi kuliah dengan dunia kerja di
Kantor Perbendaharan dan Kas Negara(KPKN) Jember.

b. Untuk mendapatkan pengalaman praktis penerapan pajak di Kantor
Perbendaharaan dan Kas Negara Jember.

¢. Dapat digunakan sebagai bahan referensi bagi KPKN Jember.


http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/

BAB I1
GAMBARAN UMUM
KANTOR PERBENDAHARAAN DAN KAS NEGARA
JEMBER

2.1 Sejarah Singkat KPKN Jember

Rantor Perbendaharaan dan Kas Negara (KPKN) mulai berdiri sejak
tahun 1973 berdasarkan SK Menteri Keuangan Republik Indonesia tertanggal 17
Oktober 1973 Nomor 025/17-25/DJ dengan nama Kantor Pembantu Bendahara
Negara (KPBN). KPBN berjalan sampai tahun 1979, selanjutnya mulai bulan
maret 1979 berubah menjadi Kantor Kas Negara (KKN). Perubahan tersebut
terjadi karena adanya otonomi peranan atau fungsi kantor.

Berdasarkan keputusan Menten Keuangan Republik Indonesia tanggal 12
Juni 1989 No. 645 / KMK.Ol / 1989 Kantor Perbendaharaan dan Kas
Negara(KPKN) Jember yang semula bernama Kantor Kas Negara (KKN) telah
berubah nama menjadi Kantor Perbendaharaan dan Kas Negara (KPKN) dan
keputusan ini mulai aktif sejak bulan Apnl 1990. Tujuan perubahan nama adalah
untuk  meningkatkan pelayanan terhadap masyarakat  khususnya yang
berhubungan dengan Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN)
berdasarkan kebijaksanaan yang telah ditetapkan oleh Menkeu Republik

Indonesia.

2.2 Kedudukan, Tugas, Fungsi dan Tipologi Kantor
Perbendaharaan dan Kas Negara (KPKN)

2.2.1 Kedudukan KPKN

a. Kantor Perbendaharaan dan Kas Negara (KPKN) yang selanjutnya dalam
keputusan ini disebut Kantor Perbendaharaan dan Kas Negara (KPKN)
adalah instansi vertikal Direktorat Jendral Anggaran yang berada dibawah

dan bertanggung jawab langsung kepada Kepala Kantor Wilayah.
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b. Kantor Perbendaharaan dan Kas Negara (KPKN) dipimpin oleh seorang
kepala.

2.2.2 Tugas KPKN

Kantor Perbendaraan dan Kas Negara (KPKN) mempunyai tugas
melaksanakan kewenangan perbendaharaan dan bendaharawan umum, penyaluran
pembiayaan atas beban anggaran serta penatausahaan penerimaan dan
pengeluaran anggaran melalui dan dan kas negara berdasarkan peraturan

perundang-undangan yang berlaku.

2.2.3 Fungsi KPKN
Kantor Perbendaharaan dan Kas Negara menyelenggarakan fungsi sebagai

a. Pengupan terhadap dokumen permintaan pembayaran berdasarkan peraturan
perundang-undangan perbendaharaan.

b. Penerbitan Surat Perintah Membayar ( SPM ) atas nama Menteri Keuangan.

c. Penyaluran pembiayaan atas beban negara.

d. Penilaian dan pengesahan terhadap penggunaan uang yang telah disalurkan.

€. Penatausahaan penerimaan dan pengeluaran negara melalui dan dar kas
negara.

. Pengiriman dan penerimaan kiriman uang.

g. Penyusunan laporan pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara
(APBN).

h. Penyusunan laporan realisasi pembiayaan yang berasal dari pinjaman dan
hibah dan luar negeri.

1. Penatausahaan penerimaan negara bukan pajak.

J. Pembuatan tanggapan dan penyelesaian temuan hasil pemeriksaan.

k. Pelaksanaan administrasi Kantor perbendaraan dan Kas Negara (KPKN)
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2.2.4 Tipologi KPKN
Berdasarkan SK Menteri Keunangan RI No.425 / 2001, tipe-tipe Kantor
Perbendaharan dan Kas Negara ditentukan dengan beberapa kriteria, yaitu Satuan
Volume Kerja (SVK) dan tempat kedudukan Kantor Perbendaharaan dan Kas
Negara (KPKN). Satuan Volume Kerja adalah besarnya volume kerja yang harus
diselesaikan oieh setiap KPKN menurut wilayah kerjanya KPKN terdiri dari 3
(tiga ) tipe yaitu :
1) KPKN Tipe A
KPKN tipe A merupakan KPKN yang berkedudukan di ibukota propinsi atau
di karesidenan yang memiliki Satuan Volume Kerja vang cukup besar. KPKN
tipe A di Indonesia meliputi wilayah Madiun, Kediri, Sidoarjo dan Surabaya.
2) ‘KPKN Tipe A khusus.
KPKN Tipe A Khusus merupakan KPKN yang menangani tugas yang
berkaitan dengan Bantuan lLuar Negeri (pembayaran yang menggunakan
valuta asing). KPKN tipe A Khusus berkedudukan di pusat (Jakarta). hal ini
bertujuan untuk mengetahui kurs rupiah pada Bank Indonesia Pusat.
3) KPKN Tipe B.
KPKN tipe B mempunyai Satuan Voleme Kena (SVK) vyang lebih kecil
dibandingkan KPKN tipe A, biasanya berada di Kota Kabupaten dan wilayah
kerjanya telah ditentukan oleh SK Menteri Keuangan RI. Khusus KPKN tipe B

Jember mempunyai wilayvah kerja dacrah Jember dan Lumajang.

2.3Struktur Organisasi

Setiap Badan atau l.embaga yang didirikan harus mempunyai tujuan yang
ingin dicapai, untuk mencapai tujuan tersebut perlu adanya kerjasama antara
orang-orang yang terdapat didalamnya. Maka orang-orang maupun fungsinva
dalam Lembaga tersebut diatur dan disusun sehingga merupakan suatu kerangka
yang mempunyai pola tetap dan bentuk teratur. Kerangka tersebut dinamakan

Struktur Organisasi.
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Tujuan utama penyusunan organisasi adalah mempermudah pembagian dan

pelaksanaan tugas tiap-tiap bagian yang saling berhubungan, baik secara langsung

£una pencapaian tujuan yang telah ditentukan sebelumnya.

KPKN Jember mempunyai keluasan wewenang keluasan wewenang meliputi

daerah kabupaten dan kota administratif, sehingga termasuk dalam klasifikasi tipe

B yang terdiri dari:
a Kepala KPKN
Kepala KPKN mempunyai tugas:

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

Menetapkan rencana kerja dalam rangka pelaksanaan tugas pokok dan
fungsinya.

Menyelenggarakan tugas pokok yang berkaitan dengan pelaksanaan tehnis
perbendaharan.

Melaksanakan tugas pokok yang berkaitan dengan surat-menyurat.
Melaksanakan tugas pokok yang berkaitan dengan bendahara umum.
Melaksanakan pembinaan terhadap pegawai kantor untuk meningkatkan
kedisiplinan dan prestasi kerja.

Mengkoordinir pelaksanaan tugas seluruh Jjajaran.

Mengkoordinir penyusunan laporan berkala dari para seksi sebagai laporan
pertanggung jawaban pelaksanaan tugas Kantor Perbendaharaan dan Kas
Negara (KPKN).

b. Sub Bagian Umum

Sub Bagian Umum mempunyai tugas :

1)

2)

3)

4)

Melakukan urusan kepegawaian, keuangan, tata usaha dan urusan rumah
tangga.

Melakukan penatausahaan dalam bidang penerimaam negara yang bukan
pajak.

Penetapan SPM atas beban Daftar Isian Kegiatan Suplement (DIKS) atau
dokumen lain yang disamakan.

Penerbitan Surat Penagihan (SPn), Surat Pemindahan Hutang (SPH) dan

Surat Keterangan Tanda Pemindahan Hutang (SKTPH) dan Surat
Keterangan Lunas Hutang pada Negara (SKLHN).
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3)
6)

7)
8)

Penatausahaan dokumen SPM, SPn.SPH dan SKTPH.

Penilaian dan pengesahan terhadap penggunaan uang yang telah
disalurkan.

Penyusunan laporan pertanggung jawaban (PNPB).

Pembuatan tanggapan dan penyelesaian temuan hasil pemeriksaan.

c. Seksi Perbendaharaan.

Scksi Perbendaharaan mempunyai tugas -

1)
2)

3)
4)

5)

6)

Melakukan pengujian terhadap dokumen permintaan pembayaran.
Penetapan Surat Perintah Membayvar (SPM).

Penetapan Surat Keterangan Pemberhentian Pembayaran (SKPP).

Penilaian dan pengesahan terhadap penggunaan uang vyang telah
disalurkan.

Penatausahaan dokumen pembayaran serta penyusunan laporan realisasi
pembiayaan.

Pembuatan tanggapan dan penyelesaian temuan hasil pemeriksaan.

d. Unit Pembantu Kas

Unit Pembantu Kas mempunyai tugas untuk

1

2)

Melakukan penatausahan dan membantuy Kepala Kantor Perbendaharaan
dan Kas Negara (KPKN).

Menyusun laporan khususnya lentang pengunaan kas .

e. Seksi Bendahara Umum

Seksi Bendahara umum mempunyai tugas -

1)

3)

4)

5)
6)

Melakukan penchitian, penatausahaan, penyusunan laporan
pertanggungjawaban penerimaan negara.

Penatausahaan penerimaan dan pengeluaran negara.

Pengiriman dan penerimaan kiriman uang.

Penyusunan laporan pertanggungjawaban penerimaan dan pengeluaran
anggaran.

Melakukan pembukuan Bendahara Umum.

Pembuatan tanggapan dan penyelesaian temuan hasil pemeriksaan.
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10

f. Kelompok Jabatan Fungsional

Kelompok Jabatan Fungsional mempunyai tugas dalam jabatan fungsional

sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang berlaku.
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