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MOTTO
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*) Depatemen Agama Republik Indonesi. 2002. Al-Quran Terjemahan. Jakarta: Al-Huda
**) Mashoed. 2008. Selayang Pandang Perjalanan Mashoed Memimpin Bondowoso. Bondowoso.
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RINGKASAN

Otonomi daerah di kabupaten Bondowoso (Implementasi dan pengaruhnya
terhadap perekonomian masyarakat 1999-2009); Hendra Wira Kusuma,
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Universitas Jember.

Kabupaten Bondowoso ikut serta dalam proses otonomi daerah pada tahun
1999. Pembentukan Kabupaten Bondowoso didasarkan pada undang-undang nomor
12 tahun 1950 tentang pembentukan daerah-daerah dalam lingkungan provinsi Jawa
Timur. Amanat undang-undang tersebut hanya sebatas pengelolaan pemerintahan.
mata uang dan fiskal sepenuhnya masih menjadi kewenangan pemerintah pusat.
Secara geografis, Bondowoso mempunyai luas wilayah kurang lebih 1.560,10 km2.
Bondowoso terdiri atas 23 kecamatan, 10 kelurahan, 209 desa dan 1.003 dusun
(Litbang, 2005 : 13). Jumlah penduduk kabupaten Bondowoso pada tahun 2009
sebesar 737.807 jiwa (253.150 KK). Prioritas pembangunan pemerintah kabupaten
Bondowoso ada dua yaitu pelayanan kesehatan dan pariwisata. Sektor pertanian
menjadi andalan dalam perkembangan perekonomian masyarakat di kabupaten
Bondowoso.

Permasalahan dalam penelitian ini meliputi; 1) Bagaimanakah implementasi
otonomi daerah di kabupaten Bondowoso tahun 1999-2009, 2) Bagaimana pengaruh
otonomi daerah terhadap perkembangan perekonomian masyarakat di kabupaten
Bondowoso tahun 1999-2009. Tujuan dari penelitian ini adalah; 1) Mengkaji lebih
dalam mengenai implementasi otonomi daerah di kabupaten Bondowoso tahun 1999-
2009, 2) Mengkaji lebih dalam mengenai pengaruh perkembangan perekonomian
terhadap kehidupan masyarakat di kabupaten Bondowoso tahun 1999-2009. Manfaat
dari penelitian ini yaitu; 1) Menambah khasanah pengetahuan tentang perekonomian



bagi sejarah perekonomian Indonesia, 2) Dapat menjadi bahan masukan baru dalam
mengkaji pelaksanaan otonomi di suatu daerah terutama bagi pemerintah daerah
kabupaten Bondowoso, 3) Sebagai media analisis permasalahan-permasalahan baru
bagi peneliti lain dalam bidang ekonomi khususnya di kabupaten Bondowoso.

Penelititan ini menggunakan metode sejarah yaitu pengumpulan data
(heuristik), kritik, interpretasi, dan historiografi. Sumber data yang digunakan dalam
penelitian ini adalah data primer maupun sekunder yang diperoleh dari wawancara,
buku dan dokumen. Pendekatan yang digunakan adalah sosiologi ekonomi dan teori
yang digunakan adalah perubahan sosial. Pembahasan meliputi kebijakan otonomi
daerah di kabupaten Bondowoso dan pengaruh otonomi daerah terhadap
perkembangan perekonomian masyarakat di kabupaten Bondowoso tahun 1999-20009.
Kebijakan otonomi daerah di kabupaten Bondowoso meliputi pelaksanaaan otonomi
daerah, produk peraturan daerah pemerintahan, dan implementasi kebijakan ekonomi
pada masa otonomi daerah di kabupaten Bondowoso. Pengaruh otonomi daerah
terhadap perkembangan perekonomian masyarakat di kabupaten Bondowoso meliputi
upaya pemerintah untuk meningkatkan kesejahteraan masyarakat dan dampak
diberlakukannya otonomi daerah bagi perekonomian masyarakat di kabupaten
Bondowoso.

Hasil dari penelitian ini yaitu kebijakan pelaksanaan otonomi daerah di
implementasikan dalam bentuk perumusan peraturan daerah yang bertujuan
memberikan landasan hukum bagi pemerintah daerah dalam membuat kebijakan.
Otonomi daerah memberikan pengaruh bagi kehidupan sosial ekonomi masyarakat
yang ada di kabupaten Bondowoso. Jumlah pendapatan perkapita, produk domestik
regional bruto (PDRB) dan pendapatan asli daerah (PAD) terus meningkat. Akan
tetapi, perhatian pemerintah daerah kepada pelaku di sektor pertanian kurang
sehingga sebagian besar keluarga prasejahtera di kabupaten Bondowoso didominasi
oleh pelaku di sektor pertanian. Kesimpulan yang di dapat dari penelitian ini yaitu
kebijakan otonomi daerah berpengaruh terhadap kehidupan sosial ekonomi

masyarakat di kabupaten Bondowoso.



10

PRAKATA

Puji syukur kehadirat Allah SWT atas segala limpahan rahmat dan karunia-

Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul Otonomi daerah di

kabupaten Bondowoso (Implementasi dan pengaruhnya terhadap perekonomian
masyarakat 1999-2009).

Selama penulisan skripsi ini, penulis banyak mendapat dukungan dan bantuan

baik secara moral maupun materiil, maka pada kesempatan ini penulis mengucapkan

terima kasih kepada:

1.
2.
3.

Drs. H. Imam Muchtar S.H, M.Hum, selaku Dekan FKIP Universitas Jember;
Drs. Sumarjono, M.Si selaku Ketua Jurusan P. IPS FKIP Universitas Jember;

Drs. Kayan Swastika, M. Si selaku Ketua Program Studi P. Sejarah Universitas
Jember;

Drs. Budiyono, M.Si selaku Dosen Pembimbing Utama;

Drs. Sutjitro, M.Si selaku Dosen Pembimbing Anggota;

Selurun Bapak dan Ibu dosen yang telah memberikan bekal ilmu selama
menyelesaikan studi di FKIP Program Studi Fisika.

Pemerintah Daerah Kabupaten Bondowoso yang telah membantu dan
membimbing selama penelitian.

Kakakku tercinta Widia Ferawati dan Andik Nurdiansyah, serta pamanku Hirlen
Ilham atas curahan kasih sayangnya.

Teman-temanku angkatan 2006, juga teman yang tidak bisa aku sebutkan satu
persatu, terima kasih atas motivasi dan kebersamaannya;

Penulis juga menerima segala kritik dan saran dari semua pihak demi

kesempurnaan skripsi ini.

Jember, Mei 2011

Penulis,



11

DAFTAR ISI
HALAMAN JUDUL ... e i
HALAMAN PERSEMBAHAN. ... I
HALAMAN MOTTO .. e, ii
HALAMAN PERNYATAAN . ..o v
HALAMAN PENGAJUAN . ..o v
HALAMAN PENGESAHAN. ... vi
RINGIK AS AN ... vii
PR A AT A IX
DAFRAR IS] . X
DAFTAR TABEL. ... e Xii
BAB. 1 PENDAHULUAN. ... e 1
1.1 Latar Belakang..........cooeiiiniiiii e 1
1.2 Penegasan Pengertian Judul...............ooooiiiiiiiiiiii 9
1.3 Ruang lingkup permasalahan...................oooeiiiiiiiiiiiiiienen, 10
1.4 Rumusan Permasalahan................... 10
1.5 Tujuan Penelitian. ..........o.ooeiiiniit e e e 10

1.6 Manfaat Penelitian.........cooveeiiiiiiii e 11

BAB. 2 TINJAUAN PUSTAKA . .. 12
BAB.3METODE PENELITIAN. ..ot e 19
BAB. 4 Gambaran Umum Kabupaten BondowoS0................cccoevviiiienn.n. 26
4.1 Keadaan Geografis BondowoS0............coviviiiiiiiiiiiiiiiieieaeee 26

4.2 Kehidupan Sosial —budaya................coooiiiiiiiii 27

4.2.1 Jumlah dan Komposisi Penduduk....................cooii 27

4.2.2 Tingkat Pendidikan Penduduk.....................oooiiiinn, 28

A2.3 AAMA. ...ttt e 29

A2 4 KESEINIAN. ..o eeeeeteee e e 30



BAB. 5 Kebijakan Otonomi Daerah di Kabupaten Bondowoso Tahun
1999-2009 .....iiiiieieieieeee ettt reneenes
5.1 Pelaksanaan Otonomi Daerah di Kabupaten Bondowoso..................
5.2 Produk Peraturan Daerah Pemerintahan Kabupaten Bondowoso.........
5.2.1 Bidang pemerintahan....................coooiiiiiiiiie e,
5.2.2 Bidang EKONOMI........ocoiuiiiiiiiiiiiii e,
5.2.3 Bidang Sosio-Budaya.............ccooeiiiiiiiiiiiiee,

5.3 Implementasi Kebijakan Ekonomi Pada Masa Otonomi Daerah
di Kabupaten BondowoSO0 ...........ccoviiiiriiiiiii e,
5.3.1 Kondsisi Ekonomi Masyarakat Bondowoso.......................

5.3.20ptimalisasi Pelaksanaan Peraturan Daerah di Bidang
EKONOMIL ...t s
5.3.3 Aspek-aspek Pendukung Potensi Ekonomi Masyarakat .........

BAB. 6 Perkembangan Perekonomian Masyarakat di Kabupaten
Bondowoso Tahun 1999-2009 ..o
6.1 Upaya Pemerintah untuk Meningkatkan Kesejahteraan Masyarakat
di Kabupaten BondowoS0...........coiviiiiiiiiiii
6.1.1 Kebijakan di bidang sosial dan budaya............c...ccccceevvnrirnnne.
6.1.2 Kebijakan di bidang eKonomi.........c.cccceveivvieiincnininicee
6.2 Dampak Diberlakukannya Otonomi Daerah bagi

Perekonomian Masyarakat di Kabupaten Bondowoso.....................
BAB. 7 PeNUIUP. ... e
T L KESIMPUIAN. ...t e
8 T 3 U

12

33
33
38
39
44
47

49
49

55
58



13

DAFTAR TABEL
Halaman
1. Tabel 4.1 Penggunaan Lahan kabupaten Bondowoso tahun 2009..............c..c...... 27
2. Tabel 4.2 Lembaga pendidikan yang ada di kabupaten Bondowoso tahun 2009..29
3. Tabel 4.3 Penduduk menurut Agama tahun 2009..................cooeiiiiiiinini. 30
4. Tabel 5.1 Perkembangan kecamatan di kabupaten Bondowoso
tahun 1990-2005.......c..cciiieieiiieieece e 35

5. Tabel 5.2 Jumlah penduduk menurut jenis pekerjaan Kabupaten Bondowoso

tANUN 2009 ... 52
5. Tabel 5.3 Perbandingan Struktur Ekonomi Kabupaten Bondowoso

tahun 2000-2009.........c.coiiiiiieieeseee e 52
6. Tabel 5.4 Pendapatan domestik reginal bruto, pendapatan perkapita,

dan inflasi tahun 1999 2009..........cccceviiiiiiiieee e 54
7. Tabel 5.5 Ringkasan realisasi APBD pemerintah kabupaten Bondowoso

tahun 2009. ... 55
8. Tabel 5.6 Perusahaan pemegang Surat Ijin Usaha (SIU) tahun 2000-2009.......... 65
9. Tabel 5.7 Perusahaan di kabupaten Bondowoso 2000-2009.......................... 65
10. Tabel 5.8 perkembangan telepon umum dan wartel tahun 2000-2004................ 68

11. Tabel 6.1 Pendapatan asli daerah (PAD) kabupaten Bondowoso

selama masa otonoMi daerah..........ooooveeeeeeee 89

12. Tabel 6.2 Pertumbuhan ekonomi kabupaten Bondowoso Tahun 2000-2009

Atas Dasar Harga Konstan 2000............ccccoviiiiiiieiiiieenniee e 90
13. Tabel 6.3 Penduduk kabupaten Bondowoso berdasarkan kepala

keluarga (KK) tahun 20009..........cccoeiiiiiieiieie e 92
14. Tabel 6.4 Banyaknya Koperasi menurut jenisnya tahun 2000-2009................... 94

15. Tabel 6.5 Banyaknya pencari kerja yang telah ditempatkan berdasarkan

lapangan pekerjaan dan tingkat pendidikan tahun 2009............... 96



