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ABSTRAK

ANALISIS KONTRIBUSI PENDAPATAN ASLI DAERAH TERHADAP
BELANJA MODAL PADA PEMERINTAHAN DAERAH KABUPATEN /
KOTA PROVINSI JAWA TIMUR

Nora Devi Yanti

Jurusan Akuntansi, Fakultas Ekonomi, Universitas Jember

Pendapatan Asli Daerah merupakan sumber penerimaan daerah asli yang digali di
daerah tersebut untuk digunakan sebagai modal dasar pemerintah daerah dalam
membiayai pembangunan dan usaha-usaha daerah untuk memperkecil
ketergantungan dana dari pemerintah pusat. Dalam pelaksanaan Otonomi daerah
tingkat kemandirian suatu daerah mempunyai peranan yang sangat penting.
Semakin besar Pendapatan Asli daerah makan semakin tinggi tingkat kemandirian
daerah dalam membiayai pengeluaran daerah, terutama dalam peningkatan
pembangunan daerah. Tujuan dalam penelitian ini adalah untuk mengetahui
kontribusi Pendapatan Asli Daerah terhadap belanja modal pemerintahan daerah
Kabupaten/ Kota Provinsi Jawa Timur pada tahun 2010 — 2012. Jenis penelitian
ini merupakan penelitian deskriptif. Pengumpulan data dilakukan dengan metode
dokumentasi berupa Laporan Realisasi Anggaran dan data terkait lainnya.
Analisis data yang digunakan dalam penelitian ini adalah analisis kontribusi dan
penggunaan distribusi frekuensi. Hasil Penelitian ini menujukkan bahwa PAD
Kabupaten/Kota Provinsi Jawa Timur selama tahun 2010 — 2012 secara rata — rata
mengalami peningkatan. Kontribusi Pendapatan Asli Daerah terhadap Belanja
Modal Pemerintahan daerah Kabupaten/ Kota Provinsi Jawa Timur secara rata —
rata sangat tinggi yaitu sebesar 82%. Dengan kontribusi Pendapatan Asli Daerah

terbesar pada Belanja Modal Jalan, irigasi dan jaringan.

Kata kunci: Pendapatan Asli Daerah, belanja modal



ABSTRACT

CONTRIBUTION OF LOCAL OWN SOURCE REVENUE ANALYSIS OF
CAPITAL EXPENDITURES IN THE GOVERNMENT OF REGENCY / CITY
EAST JAVA

Nora Devi Yanti

Departmen of Accountancy, Faculty of Economic,University of Jember

The Own Source Revenue is the source of revenue in the area to be used
as the basis of capital to finance the development of local government and local
efforts to reduce dependence on central government. In the implementation of
regional autonomy level of independence of region has important role. The
larger the area Revenue at the higher level of independence in the finance area of
regional spending, especially in increasing local development. The purpose of this
research is to determine the contribution of regional revenue to local government
capital expenditure regency or city in East Java in 2010 - 2012. This research is
a descriptive research and the data collection is performed by the method of
documentation of the Report of Budget Realization and other relevant datas. The
analysis of the data that is used in this research is the distribution frekuency and
the analysis of contributions. The results of this research showed that the Local
Revenue Contributions to Capital Expenditure Government District in East Java
is very high at 82%. By the contribution of the largest regional revenue on capital

expenditures at roads, irrigation and network.

Key words: capital expenditures, Local Own Source Revenue



RINGKASAN

ANALISIS KONTRIBUSI PENDAPATAN ASLI DAERAH TERHADAP
BELANJA MODAL PADA PEMERINTAHAN DAERAH KABUPATEN /
KOTA PROVINSI JAWA TIMUR ; Nora Devi Yanti; 110810301040; 72
halaman; Jurusan Akuntansi Fakultas Ekonomi Universitas Jember.

Diterbitkannya undang — undang No 32 tahun 2004 tentang otonomi
daerah  memberikan kewenangan atau otonomi yang luas, nyata dan
bertanggungjawab kepada pemerintah daerah secara proporsional. Hal ini
diwujudkan dengan pengaturan, pembagian dan pemanfaatan sumber daya
nasional, serta perimbangan keuangan daerah dan pusat serta memperhatikan
potensi dan keragaman daerah. Tujuan pemberian kewenangan dalam
penyelenggaraan otonomi daerah adalah guna meningkatkan kesejahteraan rakyat.
Dengan adanya otonomi daerah, kewenangan yang dimiliki oleh pemerintah
daerah akan semakin besar sehingga tanggung jawab yang diemban juga akan
bertambah banyak. Sehingga daerah dituntut untuk siap dalam pemenuhan
tanggung jawab tersebut. Aspek keuangan merupakan salah satu dasar Kriteria
untuk dapat mengetahui secara nyata kemampuan daerah, yaitu sampai sejauh
mana daerah dapat mengali sumber-sumber keuangan sendiri guna membiayai
kebutuhan keuangan daerah tanpa harus selalu menggantungkan diri pada bantuan
dan subsidi dari pemerintah pusat. Salah satu ciri utama daerah mampu
melaksanakan otonomi daerah adalah pada kemampuan keuangan daerah untuk
membiayai penyelenggaraan pemerintah daerahnya dengan tingkat proporsi
ketergantungan kepada pemerintah pusat yang semakin mengecil dan diharapkan
bahwa pendapatan asli daerah harus menjadi bagian terbesar dalam memobilisasi
dana penyelenggaraan pemerintah daerah, khususnya dalam pengeluaran
pembangunan daerah.

Pendapatan asli daerah merupakan salah satu faktor yang penting dalam
pelaksanaan roda pemerintahan suatu daerah yang berdasar pada prinsip otonomi
yang nyata, luas dan bertanggung jawab. Peranan pendapatan asli daerah dalam
keuangan daerah menjadi salah satu tolak ukur penting dalam pelaksanaan
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otonomi daerah dalam arti semakin besar suatu daerah memperoleh dan
menghimpun pendapatan asli daerah maka akan semakin besar pula tersedia
jumlah  keuangan daerah yang dapat digunakan untuk membiayai
penyelenggarakan otonomi daerah. Perilaku pemerintah daerah dalam mengelola
keuangan daerah akan berpengaruh dalam proses penganggaran daerah. Struktur
anggaran daerah mencerminkan besar kecilnya upaya pemerintah daerah dalam
pembangunan daerah, terutama jika melihat pada porsi belanja modal. Dari
substansi sebuah APBD dapat dilihat upaya atau keseriusan suatu pemerintah
daerah dalam mengelola keuangan daerah, seberapa besar potensi penerimaan
yang akan digali, ke arah mana belanja daerah itu difokuskan. Pemerintah daerah
mengalokasikan dananya pada anggaran belanja modal dalam APBD untuk
menambah aset tetap. Alokasi belanja ini didasarkan kebutuhan daerah akan
sarana dan prasarana, baik untuk fasilitas publik maupun untuk kelancaran
pelaksanaan tugas pemerintah. Belanja modal daerah sebagai upaya peningkatan
pembangunan daerah, malalui peningkatan infrastruktur, sarana dan prasarana
baik dalam bidang pendidikan, ekonomi, maupun kesehatan. Pemerintah daerah
seharusnya mengubah komposisi belanjanya. Selama ini belanja daerah lebih
banyak digunakan untuk belanja rutin yang relatif kurang prouktif. Dimana
alokasi anggaran daerah lebih banyak pada anggaran belanja pegawai
dibandingkan dengan anggaran belanja modal.

Penelitian ini dilakukan untuk mengetahui seberapa besar kontribusi
Pendapatan Asli Daerah dalam membiayai belanja modal daerah. Dimana belanja
modal sebagai upaya penting yang perlu dilakukan oleh pemerintah daerah untuk
meningkatakan pembangunan daerah. Pendapatan Asli daerah. PAD idealnya
menjadi sumber pendapatan pokok  daerah, khususnya untuk memenuhi
kebutuhan pembiayaan pemerintahan dan pembangunan daerah. Penelitian ini
dilakukan pada pemerintahan daerah kabupaten/ kota Provinsi Jawa Timur.
Penelitian memilih lokasi ini dikarenaan Provinsi Jawa Timur merupakan salah
satu provinsi yang terluas di Pulau Jawa dan memiliki penduduk terbanyak kedua
di Indonesia setelah Jawa Barat. Sebagai daerah dengan penduduk terbanyak

setelah Jawa Barat tentu saja diperlukan peran pemerintah yang tinggi dalam
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meningkatkan keejahteraan masyarakatnya. Selain itu tempat penelitian ini
memiliki tingkat kemandirian keuangan yang tinggi dibandingkan Provinsi
lainnya. Penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi yang berguna bagi
pemerintahan daerah dalam mengoptimalkan potensi lokaal daerah.

Penelitian ini adalah penelitian deskriptif, dimana peneliti mencoba
mendeskripsikan hasil olahan data yang telah dilakukan. Dimana sumber data
yang digunakan adalah data sekunder. Data yang telah diperoleh dianalisis secara
deskriptif analitis dengan cara mencari dan mengumpulkan, menggunakan,
mengolah, serta menginterpretasikan data yang sudah ada, untuk mendeskripsikan
secara lengkap, teratur, dan teliti mengenai suatu fenomena pada obyek penelitian.

Hasil penelitian menujukkan bahwa Pendapatan Asli Daerah Kabupaten/
Kota Provinsi Jawa Timur Secara rata — rata selama tahun 2010-2012 mengalami
peningkatan, peningkatan yang signifikan terjadi pada Kabupaten Ngawi dan Kota
Surabaya. Sedangkan Rasio Pendapatan Asli Daerah terhadap Pendapatan Daerah
Pendapatan Daerah rata — rata masih mempunyai kontribusi yang rendah yaitu
dibawah 20%. Peningkatan Pendapatan Asli daerah ternyata tidak selalu
meningkatkan belanja modal daerah. Proporsi Belanja Modal daerah
kabupaten/Kota Provinsi Jawa Timur terhadap total belanja daerah ternyata masih
sangat rendah. Dengan realisasi belanja modal yang rendah mengakibatkan
kontribusi Pendapatan Asli Daerah secara rata — rata terhadap Belanja Modalnya
cukup tinggi yaitu rata — rata sebesar 82%. Kontribusi Pendapatan Asli Daerah
secara rata — rata terhadap komponen belanja modal tertinggi adalah pada belanja
modal jalan, irigasi dan jaringan. Dengan pengalokasian belanja modal yang tepat

diharapkan dapat meningktakan kesejahteraan masyarakat.
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