PENGARUH PENGANGGARAN BERBASIS KINERJA DAN
KEJELASAN SASARAN ANGGARAN TERHADAP
AKUNTABILITAS KINERJA DI PEMERINTAH KABUPATEN
BONDOWOSO

THE EFFECT OF PERFOMANCE-BASED BUDGENTING AND BUDGET
GOAL CLARITY OF PERFOMANCE ACCOUNTABILITY IN THE
GOVEVMENT BONDOWOSO REGENCY

SKRIPSI

oleh

Deddy Noerrahman Khobir
NIM 070810391052

JURUSAN AKUNTANSI

FAKULTAS EKONOMI

UNIVERSITAS JEMBER
2014



PERSEMBAHAN

Dengan segala doa yang diberikan, kupersembahkan skripsiku ini sebagai bentuk
tanggung jawab, dan ungkapan terima kasihku kepada :

©

Kedua orang tuaku tercinta, Ayahanda Abdurachman Khobir(alm) dan
Ibunda Sumiati yang selalu memberikan kasih sayang tak terhingga yang
sangat berjasa dalam perjalanan hidupku. Untuk semua doa, dan harapan.
Terima kasih atas semua untaian do’a dan kasih sayang tiada henti selalu

mengalir kepadaku.

Untuk Saudara-saudaraku, Alfan, dan Ilham yang selalu memberikan

kehangatan cinta kasih, dan canda tawa yang selalu ada dalam kehidupanku.
IImy, Halim, Fadeli, Wafi, Mas Eko, dan Mas Dimas terima kasih buat
kebersamaan dan kesabaran kalian yang selalu memberi masukan, saran dan
semangat dalam penyelesaian skripsi ini.

Untuk almamaterku tercinta Universitas Jember dan Teman-teman

Akuntansi Reguler Sore 2007



MOTTO

Makhluk yang paling mulia didunia ini adalah manusia, dan bagian
tubuh manusia yang paling mulia adalah hati

(Imam Al Ghazali)

Sekeping koin mampu menyembunyikan bintang yang paling besar
sekalipun, jika Anda memegangnya sangat dekat dengan mata.
(Samuel Grafton)

Tuhan akan memberi apa yang kita butuhkan bukan apa yang kita
inginkan. Jadilah orang yang pandai bersyukur bukan jadi orang yang
pandai mengeluh.

(deddy_noerr89@yahoo.com)



PENGARUH PENGANGGARAN BERBASIS KINERJA DAN
KEJELASAN SASARAN ANGGARAN TERHADAP AKUNTABILITAS
KINERJA DI PEMERINTAH KABUPATEN BONDOWOSO

SKRIPSI

Diajukan guna melengkapi tugas akhir dan memenuhi salah satu syarat guna
memperoleh gelar Sarjana Ekonomi pada Fakultas Ekonomi Universitas Jember

Oleh:

Deddy Noerrahman Khobir
NIM 070810391052

JURUSAN AKUNTANSI

FAKULTAS EKONOMI

UNIVERSITAS JEMBER
2014



SURAT PERNYATAAN

Yang bertanda tangan di bawah ini :

Nama : Deddy Noerrahman Khobir

NIM : 070810391052

Jurusan : S-1 Akuntansi

Fakultas : Ekonomi

Judul Skripsi : Pengaruh Penganggaran Berbasis Kinerja dan Kejelasan

Sasaran Anggaran Terhadap Akuntabilitas Kinerja di

Pemerintah Kabupaten Bondowoso

Menyatakan bahwa skripsi yang telah saya buat adalah benar — benar hasil
karya sendiri, kecuali jika dalam substansi disebutkan sumbernya, dan belum
pernah diajukan pada institusi mana pun, serta bukan karya jiplakan. Saya
bertanggung jawab atas keabsahan dan kebenaran isinya sesuai dengan sikap
ilmiah yang harus dijunjung tinggi.

Demikian pernyataan ini saya buat dengan sebenarnya, tanpa adanya
tekanan dan paksaan dari pihak mana pun serta bersedia mendapatkan sanksi

akademik jika ternyata dikemudian hari pernyataan ini tidak benar.
Jember, 28 Oktober 2014

Yang Menyatakan

Deddy Noerrahman Khobir
070810391052




PENGARUH PENGANGGARAN BERBASIS KINERJA DAN
KEJELASAN SASARAN ANGGARAN TERHADAP
AKUNTABILITAS KINERJA DI PEMERINTAH KABUPATEN

BONDOWOSO
SKRIPSI

oleh
Deddy Noerrahman Khobir
NIM 070810391052

Pembimbing:

Dosen Pembimbing | : Taufik kurrohman, SE, M. Si, Ak.

Dosen Pembimbing Il : Andriana SE, M. Sc.

Vi



TANDA PERSETUJUAN SKRIPSI

Judul Skripsi  : Pengaruh Penganggaran Berbasis Kinerja Dan Kejelasan Sasaran
Anggaran Terhadap Akuntabilitas Kinerja Di Pemerintah Kabupaten Bondowoso

Nama : Deddy Noerrahman Khobir
Nim : 070810391052

Fakultas : Ekonomi

Jurusan : Akuntansi

Disetujui Tanggal

Pembimbing I, Pembimbing II,
Taufik Kurrohman, SE, M.SA, Ak Andriana, SE, M.Sc
NIP. 19820723 200501 1 002 NIP. 19820929 201012 2 002
Mengetahui,
Ketua Jurusan

Dr. Alwan Sri Kustono, M. Si, Ak

NIP. 19720416 200112 1 001

vii



PENGESAHAN JUDUL SKRIPSI

PENGARUH USEFULNESS DAN EASY OF USE TERHADAP
MINAT NASABAH UNTUK MENGGUNAKAN INTERNET
BANKING PADA BANK MANDIRI JEMBER

Yang dipersiapkan dan disusun oleh:

Nama : DEDDY NOERRAHMAN KHOBIR
NIM : 070810391052
Jurusan : S1 Akuntansi

Telah dipertahankan di depan panitia penguji pada tanggal:

29 Desember 2014

Dan dinyatakan telah memenuhi syarat untuk diterima sebagai kelengkapan guna

memperoleh Gelar Sarjana Ekonomi Fakultas Ekonomi Universitas Jember.

Susunan Panitia Penguiji

Ketua : Rochman Effendi SE, M.Si, Ak (ceveeeerrrrrennnnnnnnnnes )

NIP. 19700428 199702 1 001

Sekretaris : Dr. Ahmad roziq SE, M.Si, Ak (ceveeererrrrnnnnnnineens )

NIP. 19700428 199702 1 001

Anggota : Drs. Imam Mas’ud , M.M. Ak (ceererenesnnnnnnnennnnes )

NIP. 195911101 98902 1 001

Mengetahui / Menyetujui
Universitas Jember
Fakultas Ekonomi

Dekan,

Dr. Moehammad Fathorrazi, M.Si

NIP. 19630614 199002 1 001

viii




ABSTRAK

PENGARUH PENGANGGARAN BERBASIS KINERJA DAN KEJELASAN
SASARAN ANGGARAN TERHADAP AKUNTABILITAS KINERJA DI
PEMERINTAH KABUPATEN BONDOWOSO

DEDDY NOERRAHMAN KHOBIR
Jurusan S1 Akuntansi, Fakultas Ekonomi Universitas Jember

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pengaruh penganggaran
berbasis kinerja dan kejelasan sasaran anggaran terhadap akuntabilitas Kkinerja.
Pengumpulan data dilakukan dengan cara menyebarkan 80 kuesioner kepada 8
instansi di Kabupaten Bondowoso. Data yang diperoleh dari penyebaran
kuesioner menggunakan analisis linear sederhana, uji asumsi klasik, dan uji
hipotesis. Hasil analisis tersebut antara lain yang pertama menunjukkan
penganggaran berbasis kinerja berpengaruh secara signifikan terhadap
akuntabilitas kinerja. Hasil analisis kedua menunjukkan kejelasan sasaran

anggaran berpengaruh signifikan terhadap akuntabilitas kinerja.

Kata kunci : Penganggaran berbasis Kkinerja, kejelasan sasaran anggaran,

akuntabilitas kinerja.



ABSTRACT

THE EFFECT OF PERFOMANCE-BASED BUDGENTING AND BUDGET
GOAL CLARITY OF PERFOMANCE ACCOUNTABILITY IN THE
GOVEVMENT BONDOWOSO REGENCY

DEDDY NOERRAHMAN KHOBIR
Jurusan S1 Akuntansi, Fakultas Ekonomi Universitas Jember

This study aimed to know the effect on the effectiveness of performance
based budgenting and budget goal clarity of performance accountability. Data
collection is done by spreading 80 questionnaires to eight agencies in
Bondowoso. Data were obtained from the distribution of questionnaires using
simple linear analysis, the classical assumption test, and test hypotheses. The
result of the study include the first showing of performance-based budgenting
significantly influence the effectiveness of performance accountability. The result
of the second analysis showed budget goal clarity significantly influemce the

effectivieness of performance accountability.

Keywords : performance based budgenting, budget goal clarity, performance
accountability.
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BAB 1. PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang Masalah

Salah satu masalah penting dalam pengelolaan keuangan instansi sektor
publik adalah anggaran. Menurut Kenis (1979) dalam Asmoko (2006) anggaran
merupakan pernyataan mengenai apa yang diharap dan direncanakan dalam
periode tertentu dimasa mendatang. Dalam hal ini, eksekutif suatu unit organisasi
sektor publik harus dapat menjalankan semua aktivitasnya sesuai dengan anggaran
yang ditetapkan sebelumnya. Karena anggaran memiliki kedudukan yang penting,
maka suatu unit organisasi sektor publik harus mencatat anggaran serta
melaporkan realisasinya sehingga pada nantinya hasil yang diperoleh akan dapat
diperbandingkan, serta melakukan upaya-upaya perbaikan yang diperlukan
sebagai tindak lanjut terhadap anggaran. Tidak hanya itu anggaran juga diperlukan
dalam pengelolaan sumber daya dengan baik untuk mencapai kinerja yang
diharapkan oleh masyarakat dan untuk menciptakan akuntabilitas terhadap
masyarakat.

Berdasarkan pendekatan penganggaran berbasis kinerja, APBD disusun
dengan memperhatikan keterkaitan antara pendanaan dengan keluaran yang
diharapkan dari kegiatan dan hasil serta manfaat yang diharapkan termasuk
efisiensi dalam pencapaian hasil dan keluaran (output) tersebut. Adapun
penyusunan anggaran berbasis kinerja dilakukan dengan memperhatikan
keterkaitan antara pendanaan dengan keluaran (output) dan hasil (outcome) yang
diharapkan, termasuk ekonomis, efisien, efektif (konsep value for money) dengan
pencapaian hasil. Hal ini sangat terkait dengan akuntabilitas kinerja. Akuntabilitas
kinerja ini dimaksudkan untuk memberikan pertanggungjawaban atas penggunaan
dana oleh seoarang manajer unit kinerja dan pencapaian kinerja yang telah
ditetapkan (outcome). Sadjiarto (2000) dalam Gamar (2010) menyatakan ternyata
dalam pelaksanaan akuntabilitas pemerintah tidak dapat dipenuhi hanya dengan
informasi keuangan saja. Masyarakat ingin tahu lebih jauh apakah pemerintah
yang dipilihnya telah beroperasi dengan ekonomis, efisien, dan efektif. Beberapa
teknik yang dikembangkan untuk memperkuat sistem akuntabilitas sangat

dipengaruhi oleh metode yang banyak dipakai dalam akuntansi, manajemen. dan



riset seperti management by objectivies, anggaran Kkinerja, riset operasi, audit
kepatuhan dan kinerja, akuntansi biaya, analisis keuangan dan survey yang
dilakukan terhadap masyarakat sendiri. Teknik-teknik tersebut tentunya juga
dipakai oleh pemerintah sendiri untuk meningkatkan kinerjanya.

Peneliti memilih Kabupaten Bondowoso sebagai objek penelitian karena
Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Kabupaten Bondowoso terbatas untuk
mencukupi semua kebutuhan masyarakat Menurut data statistik indeks
pemberdayaan manusia (IPM) Jawa Timur tahun 2012, kabupaten Bondowoso
menempati urutan paling bawah nomor 2 dari kabupaten lain yang ada di Jawa
Timur,dari data diatas kemungkinan didalam penyusuanan anggaran pemerintahan
kabupaten Bondowoso telah terjadi ketidakjelasan sasasaran anggaran sehingga
perkembangan kabupaten Bondowoso tidak sama dibandingkan dengan kabupaten
lain yang ada di Jawa Timur. Jika terdapat kesalahan sasaran anggaran di
kabupaten Bondowoso maka berdampak pula pada desa desa yang ada di
kabupaten Bondowoso. Apalagi didesa-desa yang relatif tertinggal pada umumnya
yang masih belum optimal tersentuh oleh program-program pembangunan
sehingga perkembangannya tidak berjalan secepat desa-desa lain yang telah
berkembang terlebih dahulu. Hal ini mengakibatkan pertumbuhan ekonomi dan
tingkat kesejahteraan masyarakat yang hidup di desa tertinggal masih berada
dibawah rata-rata kabupaten, sehingga desa-desa ini memerlukan perhatian dan
keberpihakan pembangunan yang besar dari Pemerintah Kabupaten Bondowoso.

Dalam bidang pendidikan, pemerataan dan perluasan akses pendidikan:
mutu, relevansi pendidikan, tata kelola, akuntabilitas, serta pencitraan publik
merupakan permasalahan pendidikan yang harus diatasi oleh pemerintah,
masyarakat dan orang tua. Melalui peningkatan mutu, relevansi dan daya saing
diharapkan dapat memberikan dampak bagi perwujudan eksistensi manusia dalam
berinteraksi sehingga dapat hidup bersama dalam keragaman sosial dan budaya.
Dampak tersebut diukur melalui pencapaian kompetensi akademik dan non
akademik yang semakin meningkat yang mengacu pada Standar Nasional
Pendidikan, mencakup standar isi, standar proses, standar kompetensi lulusan,
standar pendidik dan tenaga kependidikan, standar sarana dan prasarana, standar

pengelolaan, standar pembiyaan dan standar penilaian pendidikan.



Dalam bidang kesehatan, secara umum pembangunan kesehatan masih
dihadapkan pada masalah dan tantangan antara lain: status kesehatan dan gizi
antar tingkat sosial ekonomi, antar kawasan dan antar perkotaan dan pedesaan,
akses terhadap fasilitas kesehatan yang berkualitas belum memadai terutama bagi
masyarakat miskin dan yang tinggal di wilayah terpencil, jumlah dan penyebaran
tenaga kesehatan belum memadai terutama di wilayah terpencil.

Perkembangan pembangunan perekonomian yang membaik tidak terlepas
dari peran penting infrastruktur. Kegiatan pembangunan, rehabilitasi,
pemeliharaan dapat berhasil meningkatkan aksesbilitas, kapasitas, kualitas dan
jangkauan pelayanan yang pada gilirannya mampu memberikan dukungan pada
sektor perekonomian dan kebutuhan dasar masyarakat seperti pertanian,
pengelolaan sumber daya air, pembangunan perumahan atau permukiman, industri
pengolahan dan perdagangan. Berbagai program dalam rangka meningkatkan
daya dukung infrastruktur terhadap aktivitas perekonomian harus terus dilanjutkan
secara konsisten dan berkesinambungan, sehingga diharapkan dapat menjaga
pertumbuhan ekonomi yang ada.

Peraturan Pemerintah mengenai Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah
tahun 2013 dikabupaten Bondowoso. Maka diperlukan penyusunan anggaran
berbasis kinerja yang saat ini telah dilakukan oleh Kabupaten Bondowoso yaitu
dengan memperhatikan keterkaitan antara pendanaan dengan keluaran dan hasil
yang diharapkan. Hal ini sangat terkait dengan aktivitas pengendalian, baik dalam
kejelasan sasaran anggaran dan akuntabilitas kinerja. Pengendalian dimaksudkan
untuk menjamin tercapainya anggaran secara efisien dan efektif.

Motivasi dalam penelitian ini Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah
terbatas untuk mencukupi semua kebutuhan masyarakat. Mengingat kebutuhan
masyarakat terbatas untuk mencukupi semua kebutuhan terutama bagi kalangan
masyarakat yang berada di desa-desa yang relatif tertinggal pada umumnya masih
belum optimal tersentuh oleh program-program pembangunan sehingga
perkembangannya tidak berjalan secepat desa-desa lain yang telah berkembang
terlebih dahulu. Hal ini terjadi karena adanya kesalahan dalam kejelasan sasaran
anggaran, ketidak jelasan sasaran anggaran akan menyebabkan pelaksanaan

anggaran menjadi bingung, tidak tenang dan tidak puas dalam bekerja. Untuk



memperbaiki kesalahan ini di perlukan penyusunan Kejelasan Sasaran Anggaran
yang harus dilakukan di Kabupaten Bondowoso agar dapat membantu para
pegawai pemerintah daerah untuk mencapai kinerja yang diharapkan,dimana
dengan mengetahui sasaran anggaran maka tingkat kinerja dapat tercapai, dengan
adanya kejelasan sasaran anggaran ini juga mempermudah pegawai untuk
mempertanggung jawabkan keberhasilan atau kegagalan pelaksanaan tugas
pemerintah daerah.

Penelitian ini pada dasarnya merupakan replikasi dari penelitian yang
dilakukan oleh Haspiarti (2012) menemukan hasil penelitian bahwa anggaran
berbasis Kkinerja berpengaruh secara signifikan terhadap akuntabilitas Kkinerja.
Gamar (2013) menunjukkan hasil bahwa anggaran bebasis kinerja berpengaruh
positif secara signifikan terhadap akuntabilitas kinerja. Putra (2013) menemukan
hasil penelitian bahwa kejelasan sasaran berpengaruh signifikan positif terhadap
akuntabilitas kinerja.

Sedangkan dalam penelitian ini mencoba meneliti pengaruh penganggaran
berbasis kinerja dan kejelasan sasaran anggaran terhadap akuntabilitas kinerja di
Pemerintah Kabupaten Bondowoso yang diberlakukan mulai tahun 2005.
Pemilihan instansi ditingkat dinas, badan, dan kantor dilakukan dengan alasan
instansi tersebut merupakan Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD), yang
menyusun, menggunakan, dan melaporkan realisasi anggaran atau sebagai
pelaksana anggaran dari pemerintah daerah.

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang tersebut, maka rumusan masalah dalam
penelitian ini adalah :

1. Apakah penganggaran berbasis Kkinerja berpengaruh terhadap

akuntabilitas kinerja?

2. Apakah kejelasan sasaran anggaran berpengaruh terhadap

akuntabilitas Kinerja?



1.3 Tujuan Penelitian dan Manfaat Peneltian
1.3.1 Tujuan Penelitian
Sesuai dengan perumusan masalah diatas, maka tujuan yang ingin dicapai
dalam penelitian ini adalah:
1. Untuk mengetahui pengaruh penganggaran berbasis kinerja terhadap
akuntabilitas kinerja
2. Untuk mengetahui pengaruh kejelasan sasaran anggaran terhadap
akuntabilitas kinerja
1.3.2 Manfaat Penelitian
Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi pihak yang
memiliki relevansi kepentingan, antara lain:
a. Bagi Akademis
Hasil penelitian ini dapat memberikan tambahan pengetahuan bagi
kemajuan akademis dan dapat dijadikan bahan acuan bagi peneliti
selanjutnya dengan topik yang sama.
b. Bagi Instansi yang Bersangkutan
Hasil penelitian ini diharapkan dapat dijadikan masukan mengenai
kualitas anggaran berbasis kinerja instansi sektor publik khususnya di
lingkungan Pemerintah Kabupaten Bondowoso.
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