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' Almamaterku Unl\·ersttas .!ember, Mcdta pcnggodokan ilmu pcngetahuan 

lerutarna llmu hukum yang men) <H.brkan penults terpanggll untuk tkut membenm 

kcbmbokan hukum selarna 1n1. 
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rela dan tabah membenkan kebebasan penyusun ·'belajar'' di Jember dan 

senanttusa memotl\ as1 pen:usun agar st!lalu mcn.Jadt yang terbaik. 
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KATA PE:"'GAr\TAR 

Pu_11 ::-\ ukur hanyalah patut pen~ u-;un panjatkan kcpada Al lah SWT Tuhan 

'>\!kul1an alam, 1-.arl.!na hanya dcngan i;in-~ya semata rx:n:.usun dapat merampungkan 

1w.,u11-,an ~knps1 1111 (.h..'ng<lll JUdul Pd~h.<s<tn<~an \ ndang-unllang :'\omor 24 Tahun 

1 <>92 tenh1ng Penataan Ruang (Studi tentang Pt'rencanaan Tata Ruang di 

habupaten Jcmber). 

Pen) u<:oun men~ adan pula hah\\U han) a tkngan kcr_1a kl.!ras dan bantuan serta 

moti\O:ISI dan bcrbagal rllwk pcnull\;<\n karya )ang '1\!dcrllanu llli dapat sch!sul d~ngan 

ba1k. Untu\... uu. dalam kcscmpatan 1111 pcn)usun menghaturkan ban)ak tcrima kasih 

h:rutama \...cpada 

.., 

Bapak I Kdut Suandra, S 1-1, se laku pt!mbimbing dan star pengaJar dengan 

kcsaharan dan k.cmatangan _11\.\a telnh mt:!mhen\..an arahan dan kebt!basan 

benno,ast kcpada penulls dalam pcnulisan skripsi ini ; 

Bapak Ida 13agus Oka Ana. ~ II . ~claku pcmbamu pcmbunbmg \\alaupun dalam 

1-.csibukun akademikn)a yang h~uus mendapatkan pt:rhallan ekstra, dengan 

k~:t\..hla::.an. jXnuh kesabaran dan J..ctelltlan t~lah membenkan b11nbtngan. 

J . Bnpak H .Kukuh Achmad1, S l 1. , sdaku Ketua Pamlla Penguji ujmn skripst tnl 

~ ,mg menunJukt-.an kduv,c~an da\ a nJlar hmgga memanctng pem usun untW.. 

kh1h huus llmu, 

-f . Bapak Hurdtman. S.ll , sdak.u ~e\..rctun::. penguji UJian skripsi dengan penuh 

kcjdlan mt..:ncnha mcngkntts1 h~bcrapu 1-..ekmahan dalam penult'>un sknps1 ini. 

"' lbu l-11daJatl, S H. sclaku do.:,cn v.all )ang telah mcmbcnkan arahan terbaik 

-,clama pcnull" mcng~:nyam swdt d1 I akulta~ Hukum Unl\cr<>llas Jembcr, 

6. Bapak Sams1 i(usam, S II , sclaku Dckan h1kultas 1-lu\..wn, Bapak Socwondho, 

~ 1!.. 1\l ~ sd.1ku l't..:mbantu D~kan I Bap~1\.. H DanJanto. S H selaku Pembantu 

Dckan II, Hapak II Kukuh .A.chmalli. S II , selaku Pemhantu Dekan Il l Fakultas 

llukum Unt\ ~f'-.llUS .kmb~r be .... crt,l s~:luruh Cl\ ltas \1-.ademtka r'aJ..u ltas 1-!ukum 

lJrm ers1tas Jt!mbl!r. atas bantuan dan b1mb1ngan bel~:1u -be1Jau itulah, sehmgga 

:-.knpst 1111 dapat dtrampungkan tcpat pada \\aktuny a; 

\1 



7 Bapal-. Drs i\ludab1r, AM dan B1t1dcre Yon Suharto, dua tol-.oh masa dcpan yang 

bcrp~:ran mcn]aJJ guru orang tua dan bahhun lw;a m~.:nJadl sahahat ngobrol. yang 

-;clalu mcnd1dih pen) u::-un umul-. bcrani, !..nus dan mcmuhami hu"e\...at hidup; 

~ 1\rtlin. Mun11 , M1r1a. Ca\.,. 1.-mhur. Pal.. Imam, Pak Murto dan pclayan-pcla)an 

'\1as.pd Jam1' AI Balllil J\mten kmber lainnya, )<.tng tangguh dalam setiap 

tantang~.m dan JCII mcnJngl..ap dan m~:manfaat\...an pcluang. 

9 Yayusan MaSJH.l Jami· AI Ba1tul Am1cn kmbcr dan kmbuga otonomnya (Remas 

AI Ba1tul t\tnll.'l1, TPA AI Ba1tul Am tcn dan Prnpclitamas AI Baltul Am1cn) dan 

.i uga Lcmbaga Pembmaan dan Pengembangan AI Qur" an-Badan Komunikas1 

Pemuda RenKlJa l\las_pd lndonc'ita (l.PPI K \-H"PRl\11 \ 1-...tbupaten .lember. yang 

tdah mem ben ka 11 kebcbasan bcri 110\ as1 dan hcrk rcas1 <.blum keg~tltan sos1al 

keagumaan. schmgga penn) usun "'tam bah ngeru'" mas;-,arabt yang nyuta, 

I 0 Bud1ha~IO, A gus hHtZI dan Sahabat-sahahnt Pcrgcra!..an MahasiS\\a Islam 

I nJonesta Rayon ll ukum L!m \ crs1tas kmber, dcngan tul us dan tanpa kenai 

menycruh tdah memancing, mt!numbuhkan dan mengt!mbangkan daya kntts dan 

kepl.!kaan sos1al sena mengantarkan pen) usun '"b1.!rk1prah lebih" cit kampus. 

II lla\\ari) tn. llcndrik dan Sahabat-sahabat Padepokan Perkasa yang telah 

mencnmu pen) usun untuk bl.!rsamn-~ama menyclam1 hah~kat htdup: 

12 Scgcnap 1-.aryawan kantor Bappeda Kabupatcn kmber yang tl.!lah mcmbantu 

pc.!11) usun uahun pc:nggallan Jan pcngumpulan duta. 

13 Teman-t~man AI-Fath Computer yang Lelah membantu pen) usun sdama proses 

pengeuJ...an ~knpst 1111 

Al-.lmnya, pen) usun mengharapkan scmoga sekecll apapun bantuan berbaga1 

pth.tk dalam penuiJsun "knps1 mi dapat berart1 d1 ~11,i-Nya dun 1-.ar) a <;ederhana im 

scmuga dapat mcmhcnkan manfuat kcpada penyusun sendm, para pembaca dan 

pectnta pengctnhuan pada umum11ya 

.kmbcr, :! 01-.tobcr 2000 Pcnyusun 
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ABSTR.\KSI 

Pcrl--cmbangan dan pcrubahan dmam1ka maS)ara\..ut )ang l:cpat Jengan 
md1kas1 pertambahan Jumlah penduduk dan kemajuan teknologi dan tndustn, 
mcnyebabkan 1-.ebutLLhan akan ruang senanuasu St.!makm bertambah Akan tetapi. 
ruang scbaga1 sumber daya alam persed1aannya sangat terbatas Di sis1 yang Jain 
dl:ngan kcmajuan pcradaban. man usia membutuhkan tatanan h1dup) ang lebih teratur. 
asn dan menyenangkan Oh!h karcna 1tu agar ruang tt.!tap layak sebagai tempat 
kd11dupan, maka fX!rlu dnetapkan penataan ruang \ang tl.!rpadu 

Pennul1~an sknps1 1111 bertujuan untuk megt!tahuJ dan menganaltsa 
pclak-.an<.tan percncanaan tata ruang di Kabupatcn h:mber sebaga1 upaya pelaksanaan 
UU Penataan Ruang. Pendekatan masalah yang d1paka1 dalam penulisan sknpsi Jnl 
adalah pendekatan )Und1s nom1atif dan :und1s sosiolog1s Sumber data yang diambil 
dan data pnmcr dan sl..under, dengan merodc pengumpulan data studi literatur dan 
\\U\\ancara sena menggunakan anallsa data desknpttfkuahtauf 

Penulisan fakta, bcrdasarkan gambaran umum wliayah Kabupaten Dati H 
Jembt.!r dan pl.!nctapan Satuan Wllayah Pengcmbangan (SWP) d1 daerah im Dasar 
hul..um yang dipakai mcngacu pa<.la perundang-undangan tentang Penataan Ruang 
~ ang dnerbitkan ol~!h pemenntah pusat maupun dacrah dan pcraturan perundang
undangan lam yang berkorelasi dan mendukung dalam pembahasan tentang 
pt.!rma!:>alahan penataan ruang Sedangkan kaJian pustaka banyak mcngupas tentang 
ruang lingkup perencanaan dan perencanaan tata ruang scrta efekt1fi tas hukum. 

Dalam penullsan sknps1 m1, pembahasan masalah difokuskan pada anahsa 
perencanaan tata ruang dan perumusan kebijaksanaan dan strateg1 pcngembangan 
'' 1 Ia\ ah dalam perencanaan lata ruang ':ierta l:iCJauh manakah peran serta masyarakat 
<.lalam perencanaan tata ruang di Kabupaten Jember. 

Dan pcmbahasan ter!:.ebut, dapa1 dtambJI kcs11npulun bah\\a mekanisme 
pen..:ncanaan lata ruang di Kabupaten Jember belum scsuai dengan peraturan 
perundang-undangan yang bcrlaku ~ anu dalam hal udak adan\ a so~1ahsast mfonnas1 
perencanaan tala ruang dan pcnerbitan RTR W, Perumusan kebijaksanaan 
p~.!ngembangan \VIla~ ah dalam perencanaan tata ruang belum mencakup fungs1 sos1al 
budaya dan pertahanan keamanan, dan peran serta masyarakat dalam perencanaan 
tatu ruang ttdak dtllbatkan penuh oleh pemenntah daerah Saran yang dapat d1berikan 
adalah perlunya transparans1 dalam penataan ruang, sehmgga masyarakal nantinya 
akan kb1h panJstpatJf dalam keblJa"-an pemenntah 1111. 
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