
PERLINDUNGAN TENAGA KERJA INDONESIA 
ASAL JEMBER 01 MALAYSIA OLEH KANTOR 

DEPNAKER JEMBE 

SKRIPSI 
~~ lr·:~ 11fT~ -

--~ 

Eva Vamajanli 
NI M : 8~07100072 

DEPA RTEMEN PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN 

UNIVERSITAS JEMBER 
FAKULTAS HUKUM 

J EMBE R 

1992 .... 
tol o ! ,.,..., : ---. . ~- .. ::::::::::.,_1--



PERLINDUNGAN TEHAGA KERJA INDONESIA 
A3AT.J JEPD:CR DI NALAYSIA OLEII 

KANTOR DEPNAKER JENBEn 

i 



Tl 0 T T 0 

"TRY NOT TO I3ECOI1E A HAN OF SUCCESS BUT RATHER 

TRY TO BECOI1E A !•1AN OF VALUE" 

ALBERT EINSTEIN 

(Jangan berusaha menjadi orang sukses, tetapi 

lebih baik berusahalah menjadi orang yang ber­

arti) 

HELLO, ENGLISH' MAGAZINE, 8 JULI 1992 : 45 

ii 



SKRIPSI IN! SAYA PERSEI1BAHKAN KEPADA : 

- PAPA SOESILO DAN NAMA CHRISTIEN YANG 

TERCINTA 

- ALNAI>tATER TEJ-1PATKU HENUNTUT IL~ru 

- ADIK-ADIKKU TERSAYANG : 

DEWI AGUSTIN 

YENNY INDRIATI 

KUKUH SUGIARTO KURNIAvfAN 

SATRIO SUHARTO 

INDAH PUSPITA SARI 

- PENDAMPING SETIAKU DRS. F. X.J. EKO 

INDARTO 

- ALMARHUJii NENEK SU!-ITN.AH YANG KURINDU­

KAN SELALU 

- SEJI'IU A SAHABATKU 

iii 



PERIJINDUHGAN TE1TAGA KERJA JNDOITF.ST I\ A0AT· .TF.T"ln:n 

fJI JI1ALAYSIA OJ.Tm KANTOR DP.I'NAKF.R .. TF.T1DJi.:11 

S K R I J' S T 
Difl julnm guna mem0nuh i sn1 Ph sA.tn rtynrt> I. 1.mt11k 

m~nye 1 ~ flf'l.i kan Pro ,err rom 

.TurtlSPn Hukum K~l)~rn. Ptr>rtn Pnr1a. Frolml t;;-or: 1Tukum 

urnvro;nsrrrAf) .. no:rmER 

HATWI IHGSIH 1 S . H . 

NIP. 1302568511-

r.mtfGF.8AJIKJ\N , 

Olch ! 

Eva Dam9:_j_ant =i: 

HIJ' ! 880710007 2 

rmNYE'rUJtlT , 

SO_f~/011 OJ~, S .~ rr. S . 

NTJ' . J 3011796 32 

VF.lTG 'P.'r AJTUI , 

DF.I'All'PF.Ttr::N J'Pl'fllJ TJJKJ\11 nAN KF.DUD/\Y/\/\N 

Ul'TT VFn ~n 'r /1 ') • TFT'TnE n 

FJ\rur.rrr. mmun 



I' Ji: !I G F. 8 1\. Tl A N 

l)JTF.Tlirl<\ ()J,EII J'f\Tl1T11\. J'F.fT('ll,lJ F'Al'PT,'T' :\~i jflJl'liTT 

UJlJVF.l1 ~H1' AG .1"F'T7PF.R 

GlH! A rmrmrnnn 1)1\Jl n r.r.Fnr,l:f1TJ ~>t:lH r'T _1111 ntl111 

~1YJ\RAT-8YARAT nAn TUr.AS-'T'trr:t.S 1TJI'P!IJ: rrm!r! I\1' .1\ T 

GF.J,l\1? SAR.T All A TJlJrTTTi .TUmJ ~; fl.ll IIUI~ Jfr l, F.T'FJ?T) I\'T' AJ\H 

')JJ'RRT AITAlTI<AH f)J li.I\111\.r JHJ J'AJUTTfl. J'W!r\ 1 .TT 

PADA JTATU ,TlJH ' AT 

TANGGAT, 

nur .AN 

T AliUIT 

;:> 

or TOnF.n 

l_qg2 

llJi:T'ARTID'fEN rr.rTDT dJKJHI DAN Y"F.llU nAYI\1\l'J 

UlUVF.HiUT M) .n:TIBRR 

FAJ<ur.T .Ml mrrurt 
(.TURUSATJ HUT<UJT KE:T·F.RDAT /u\11 

SOENAR~.O , S . II ._ 

JH:r . 1 30~25g04 

PAJ'TT'f'T A J'F.TTrHT,JI : 

IIFIWl:TA'ri J'OE~30KO S . II. ---- ----~-- --
rTT"P . l~li17?R01 

ANGGOTA PAHJ'riA J'F.lTGUJI : 

1 . HARDINIITG3IH , S . II . 

HIP . 130256854 

2 . SOEVTONDHO , S . H. , H . S . 

NI:r. 130879632 

v 



KATA PENGANTAR 

K. · ~- UP f Perp~stakruu 
nn~'LRSH AS Jfttre9 

Fuji syukur penulis ucapkan kehadirat Allah Yang !-!aha 

Kuasa yang telah melimpahkan segala karuni~Tya sehingga 
penulisan skripsi ini selesai tepat pada waktunya. 

~1aksud dan Tujuan penulisan skripsi ini adalah untuk 

menyumbangkan pemikiran men.genai upaya Perlindungan Tenaga 
Kerja Indonesia (TKI) asal Jember di Nalaysia yang dilalru­
kan ole-h Kantor Depnaker Jember dengan harapan agar nanti­
nya dapat mengurangi bahkan menghapuskan adanya TKI yang 
berangkat ke f>1alaysia secara ilegal disamping itu juga seba­
gai bahan masukan bagi pembaca lain khu3Usnya para mahasis­
'\-Ta Faku1 tas Hukum. 

Penulis mengucapkan terima kasih yang tak terhingga 
atas terselesaikannya skripsi ini kepada : 
1. Ibu Hardiningsih, S.H., selaku dosen pembimbing yang 

telah membimbing dan mengarahkan penulisan skripsi ini 

hingga selesai. 
2. Bapak Soewondho, s.n., M.S., selaku dosen pembantu pem­

bimbing yang telah membantu hingga terselesaikannya penu­

lisan akripsi ini. 
3. Bapak Drs. Moch. Chodjin, selaku Kepala Balai AXAN Propin­

si Jawa Timur beserta staff yang telah melengkapi data­
data bagi penulisan skripsi ini. 

4. Bapak Aswar Sugondo, selaku Kepala Kandepnaker Jember 
beserta staff yang telah menyediakan data-data bagi penu­

lisan skripsi ini. 
5. Dapak nusdiyanto, S.H., selaku Camat Wulw~an beserta staff 

yru1g telah menyediakan tempatnya sebagai lokasi penelitian 

bagi penulisan skripsi ini. 
6. Semua pihak yang turut membantu dan mendorong hingga ter-

selesaikannya penulisan skripsi ini. 

Penulis menyadari bah\'Ta dalam penu1isan skripsi ini ter­

dapat kekurangan-kekurangan dan oleh karenanya dengan senang 

hati penulis mengharapkan kritik dan saran anda. 

Jember, September, 1992 Penulis 

vi 



RINGK.ASAN 

T1asalah ketena.eakerjaan adalah meru.pakan issue menarik 

yang banyak diiku.ti dan diminati oleh sebagian besar penca­

ri kerja. Hasalah ini menjadi semakin penting karena tiap 

orang memerlukan pekerjaan guna melanjutkan dan mempertahan­

kan hidupnya dari persaingan dan perjuangan hidup di dunia 

ini. Upaya mendapatkan pekerjaan merupakan perjalanan pan­

jang dan penu.h dengan liku-liku. yang disatu pihak bersifat 

halal dan ditempuh dengan cara yang benar serta prosedural 

sementara di lain pihak dapat dicapai dengan upaya ilegal 

atau melalui cara yang tidak benar. l-Iasalah yang perlu di­

pikirkan adalah bukan hanya legal atau ilegalnya proses men­

dapatkan pekerjaan tersebut saja, tetapi yang tidak kalah 

pentingnya adalah dampak yang timbul dari hal termaksud., 

yaitu masalah perlindungan tenaga kerja tersebut dari para 

pemberi kerja. 

Tenaga Kerja Indonesia (TKI) asal Jember yang berang­

kat bekerja ke :r.ialaysia menunjukkan grafik yang meningkat 

dan masalah pemberangkatan TKI tersebut ke Nalaysia ternya­

t a banyak pula yang dilalrukan secara ilegal disamping yang 

legal. Pengiriman TKI asal Jember ke Malaysia yang dilaku­

kan secara ilegal dan tidak melalui Kantor Depnaker Jember 

tidak akan mendapatkan perlindungan sebelum, selama maupun 

setelah bekerja di luar negeri (I1alaysia), karena mereka 

memang berada di luar perlindungan tenaga kerja yang disedi­

akan oleh Kantor Depnaker yang hanya akan memberikan perlin­

dungan kepada para TKI yang berangkat ke luar neeeri melalui 

prosedur yang resmi ( le\'lat Depnaker). l1asalah perlindungan 

tenaBa kerja ini menarik penulis untuk menulis skripsi ber­
judul sebagai berikut "PERLINDUNGAN TENAG.A KERJ.A INDONESIA 

ASAL JEiffiER DI JliALAYSIA OLEII KANTOR DEPNAKER JEI~1BER". 

Nasalah yang muncul dan pernah terjadi di Jember adalah 

ad any a penggagalan pen&iriman TKI asal J ember yang akan di­

berangkatkan ke Malaysia dengan cara ilegal atau tidak resmi. 

Selama tahun 1990 hingga tahun 1992 (pertengahan) terdapat 
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dua kasus pengiriman TKI asal Jember ke r·1alaysia yang dila­

kukan secara ilegal dan berhasi1 digagalkan o1eh pihak ber­

'\•Tajib yaitu pada tangga1 6 Hei 1991 yang melibatkan 24 orang 

TKI, berangkat dari Jember dan ditangltap di Pasuruan oleh 

Polres Pasuruan. Kasus kedua terjadi pada tangga1 tanggal 

21 Hei 1991 yang melibatkan 107 orang TKI, berangkat dari 

Jember (De sa Curah Le1e, Kecamatan Balune) dan ditangkap 

di Balung oleh Po1sek Balung menjelang berangkat ke Malaysia. 

Pengiriman T.KI ke f.ialaysia yang dilakukan secara ilegal ini, 

beserta kasus-kasus lain seperti penyalah gunaan ijin opera­

sional untuk mencari calon TKI di daerah-daerah yang ter­

nyata hanya merupakan lcedok bagi upaya pengiriman TKI seca­

ra ilegal serta kasus-kasus lain yang se jenis, menyebabkan 

arti pentingnya perlindung~ TKI sebelum, selama dan sete1ah 

bekerja di :r.ialaysia kian menjadi suatu kebutuhan yang harus 

didapatkan apabila TKI tersebut benar-benar berkeinginan 

untuk mendapatkan hak-hak serta kewajibannya secara layak 

d~ adil sebagai seorang tenaga kerja di luar negeri. 

Tujuan yang hendak dicapai dari upaya perlindungan TKI 

tersebut adalah untuk mencegah jangan sampai :pengiriman TKI 

ke luar 11egeri tadi dilakukan secara liar dan tidak bertang­
gung jawab lcarena disamping tidak akan mendapatkan perlin­

dungan secara layak dan adil sebagai tenaga kerja, mereka 

akan senantiasa dihantui oleh perasaan yang tidak aman dan 

sembunyi-sembunyi menghindari pihak-pihak berwajib di nega­

ra tempat ia bekerja karena kedatangannya yang tidak halal 

terse but. 
}letode yang dipakai dalam penulisan skripsi ini adalah 

metode deduktif yang menganalisa permasa~ahan dan kasus­

kasus pengfriman TKI ke luar negeri secara ilegal yang mun­

cul secara umum sebagai a\.,ra.l dan dasar penelitian perlindu­

ngan TKI asal Jember asal Kecamatan \'luluhan di Malaysia 

yang dilakukan oleh Kandepnaker Jember. 

Data yan.g berhasil dikumpulkan menyebutkan bahwa Kan­

depnaker Jember telah berusaha dan berhasil mengadakan se­

leksi awal pemberangkatan TKI lee :Halaysia sebagai upaya per-

lindungan. 
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