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BAER 1

1.1 Latar Helakang

Pola Umum Pembangunan Jangksa Panjang dan Pola Umum
Repelita VI dalam Gals-Garis Besar Haluan Negara mengama-
natkan bahwa pembangunan industri harus mampu membawa
perubahan fundamental dalam struktur ekonomi, sehingga
produksi nasional yang berasal dari sektor di luar sektor
pertanian mempunyai peranan yang semakin besar. Proses
industrialisasi harue mampu mendorong berkembangnya
industri eebagal penggerak utama peningkatan laju
pertumbuhan ekonomi dan perluasan kesempatan kerja. Hal
ini sejalan dengan kerangka Trilogli Pembangunan yaitu
pemerataan pembangunan dan hasil-hasilnya yang menuju
terciptanya kesadilan soeial bagi seluruh rakyat,
pertumbuhan ekonomi yang cukup tinggli, serta stabllitas
nasional yang sshat dan dinamis.

Pembangunan ekonomi bertujuan untuk meningkatkan
standar hidup penduduk negara vang bersangkutan yang bissa
diukur dengan kenailkan penghasilan riil per kapita.
Penghagilan riil perkapita adalah sama éan:an pendapatan
nasional riil ataun output secara menysluruh yvang

dihasilkan selama satu tahun dibagi dengan Jumlah
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penduduk eeluruhnya. Jadi standar hidup +tidak  dapat

dinaikkan kecuali jika ocutput total meningkat dengan lebih
cepat daripada pertumbuhan penduduk (Irawan - Suparmoko,
1990:81).

Dalam proeses pertumbuhan ekonomi konsentrasi
kesempatan kerja berpindah dari sektor pertanian kearah
non pertanian. Pergeseran lapangsn kerja tersebut antara
lain disebabkan oleh semakin kecilnya mand land ratio atau
pengusahaan lahan per petani. Petani yang menguasai lahan
sempit (kurang dari 0.5 Ha) dari waktu kewaktu Jumlahnya
mengalami  kenaikan. Eempitnya penguasaan lahan ini
menyebabkan rendahnya pendapatan petani di  pedesaan.
Berdasarkan sensus pertanian tahun 1983 ssjumlah 44,51%
dari 17,08 juta petani menguasai lahan kurang dari 0,5 Ha
dan terlihat pula bahwa 61,8% darli rumah tangga di
Indonesia tergolong  miskin (Biro Pusat’ Statistik,
1888:150).

Disinilah terasa kebutuhan yang sangat mendesak untuk
menciptakan kesempatan kerja alternatif di lusr sektor
pertanian. Hal ini tentu =saja tidak berarti bahwa
sumbangan eektor pertanisn terhadap produksi nasional
diabaikan, akan tetapi sektor pertanian akan  tetap
merupakan sektor yang tangguh dalsm menunjang perkembangan
sektor lainnya.

Pertumbuhan Jumlsh penduduk yang  |besar akan
menghambat pembangunan apabila tidak diimbangi dengan



