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l. I LataL Belakang Hasalah 

P~>mbangunan NnsinnRJ 1 ndones i,. IH'IIll" h rllmbnnf(uniHl 

b~>rcl"f>"l.kAn Pancasi ln l'rmhAn~IHIIlll nasion•ll rli J ndnnr•s in 

d iranrnnakan d101lam jPnP.I<n ••rurongnh ( 5 t!OlhtlrtAII) d1111 ,inngks 

('Anj'!nf( <2~ tahunau). Kiu• hAnl'{sA lndont>sia lelnh mPmA<:nki 

pado tahap Pembang•m1111 .JnuF(kn Pan.iang Tahar KNioHl vnnl{ 

IAhih mPnitikberatkRn pndn bidang ekon01ni nnt.•Jk lllf-11'-'llPill 

strukl:ur F>konomi Y!Ulf( Reimbang den gan kF>11RntpiiAI1 rlr:m 

kekuatan induRtri yang maju Aerta d i do k•Jng oleh kemampuan 

cl11n k~>kualan perLanian yong tanggu h . 

Secara idPal pemhanguuon dapat diRrtikRn SPbngni 

sul!l.u proses mengusPhnkAn riAn oneninF(kaLkan p<>ndapl!ton 

aarta kesejahteraan masynrakat. Pelaksanaan pPmbangunAn 

disamping diupayaknn pondapat11n 

naAJnnnl s~k~ltf(us cJppnl mr>nclpLnknn pr>mhnf(inn rPniiRpnLan 

Ylloolol merata h!11'(i s,.,,,,. ,,h roltynl scsua i rlo>nf(IHt k,.nrt i Inn 

nonial. Den gan demikin n di S>ll'. ll pihak pemban~unn11 nasion 11 l 

t id11h hiiiiYII r l i t IJ,iUkAn llltl. u k meningkatkan prnd11i<,;i SA ill 

nAI1Un nPknligus mcneegnh mr>IPhArnya juran~ot r"l1i6Ait llrtlnra 

lllAAyarllkllt kayn cinn lllllSYArllkllt miskin YR.IIIi( "'"rlngknli 

tPrjadi di negara sPdAng bllrkPIIlhang. 

Ju11lah pendurluk lnclonf'RiA meRki tin~k>~t PAI'IIlll1huhon 

pllnr.hldnknY!I lllengalllmi ~'PIIIHUIIan !.lari 2,:32% ( Hl'll/1980) 
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menjadi 1,97% (1980/1990} akan tetapi secara absolut 

179 juta jumlah penduduknya masih t-or lalu besar yai tu 

lebih (Sensus Penduduk 1990). Dari jumlah tersebut 

74 juta merupakan angkatan kerja dan sekitar 2,3 

diantaranya adalah pengangguran penuh. Selain 

sekitar 7 juta diantaranya 

terselubung (Soewondo,1993:2}. 

merupakan 

hampir 

jut a 

itu 

pengangguran 

Terjadinya ledakan jumlah penduduk merupakan salah 

satu ciri yang umumnya dimiliki oleh negara berkembang. 

Ciri-ciri umum negara berkembang yang lain adalah : 

1. Tingkat p&nghidupa.n yang masih rendah 

2. Tingkat produktivitas rendah 

3 Gross National Product lebih banyak diperoleh dari 

sektor pe:rtanian 

4 Ketergantungan terhadap produk dan ekspor barang primer 

5. Kepekaan dalam hubungan perdagangan internasional 

( Hiohael,l967:3) 

Pada umumnya negara dunia ketiga yang lain Indonesia 

termasuk negara yang menghadapi masalah penduduk yang 

serius. Hal ini menimbulkan beberapa masalah dalam usaha 

pembsngunan yang sedang dilaksanakan karena dise.tu pihal< 

pertambahan penduduk yang pesat merupakan perkembangan 

dalam jumlah tenaga kerja. Akan tetapi di lain pihak 

negara mempunyai kemampuan yang lebih terbatas untuk 

menoiptakan kesempatan kerjs. baru. 

Sepertt telsh diketahui bahwa sebagian besar penduduk 

di Indonesia berada disektor pertanian karena itu masalah 
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