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BAB I 

PENDAHUIDAN 

1.1 Lot ar Delokans Hooa lab 

I 

Dalam pembangunan jangka panJans II Indonesia, Pembanau­

nan ekonomi diarahkan pada terwujudnya perekonomian nasional 

yang mandiri dan andal berdasarkan demokrasi ekonomi untuk 

meninskatkan kemakmuran seluruh rakyat eeoara eelarae , ad11 

dan mereta (Tap II/MPR/1993). Pertumbuhan ekonomi yang dapat 

meningkatkan kemakmuran seluruh rakyat perlu diarahkan pede 

peningkatan pendapatan masyarakat serta mensurangi ke­

timpansan ekonomi dan kesenjangan sosial yang ada. Hal 1ni 

dikarenakan pertumbuhan ekonom1 mem111k1 dampak yang 

prins1pal terhadap pemerataan penl!hasilan, seoara rata-rata 

adalah mempengaruh1 kem1sk1nan yang absolout dan penghas1lan 

yang relat1f memba1k bag1 e1 m1sk1n (HP. Todaro , 1983: 210>. 

Penelit1an tentang kem1skinan menunjukkan bahwa pendu­

duk m1sk1n leb1h banyak di pedesaan dar1pada di daerah perk­

taan, ya1 tu 16 , 9 Juta j iwa atau eeki tar 62,72% dari total 

penduduk m1sk1n. Seperti diketahui bersama, pengangsuran 

tersembuny1 mas1h oukup banyak d1 pedesaan. Mereka itu umum­

nya merupakan buruh tan1 yang t1dak mem111k1 laban atau 

pengusaha tan1 dengan lahan semp1 t di de sa ( Faisal Basr1, 

1994: 179). Dl pedesaan sektor pertanian masih merupakan 

penampung utama dar1 angkatan kerja baru akibat 1118sih lambat-

1 



2 

nya mobilitas tenaga kerja sektoral di pedesaan terutama 

sektor pertanian. Mengingat adanya kenyataan bahwa sektor 

pertanian mengalami surplus tenaga kerja, maka untuk memper­

luas lapangan kerJa perlu pengembangan sektor-sektor usaha di 

luar eektor pertanian. 

Keadaaan di negara-negara berkembang dalam beberapa 

dasawarsa ini menun.1ukkan babwa pembangunan ekonomi yang 

telah tercipta tidak sanggup mengadakan kesempatan kerja yang 

lebih cepat dari pada pertambahan penduduk yang berlaku. Oleh 

karenanya, masalah penganggurang yang mereka hadapi dari 

tahun ke tahun semakin lama eemakin bertambah eerius. Lebih 

malang lagi, dibeberapa negara miskin bukan sa.1a penganggur 

menJ adi bertambah be ear, tetapi 

keseluruhan tenaga kerJa telah 

(Sadono Sukirno, 1985: 65). 

juga proporsi mereka dari 

menJadi bertambah tinggi 

Dengan kondisi negara yang maaih menghadapi permasalahan 

pengangguran, tekanan penduduk, angkatan kerja dan kesempatan 

ker.1a maupun pertumbuhan ekonomi yang a.kan terjadi pada kurun 

wa.ktu yang a.kan datang, maka eudah selayaknya beberapa 

kebiJaksanaan untuk menanggulangi masalah-masalah di atas 

yang sudah menJadi perhatian dan merupakan perbaikan dari 

aasaran dalam strategi pembangunan Indonesia (Bintoro, 1982: 

76). Dalam rangka ini perlu lebih diberikan perhatian kepada 

usaha untuk membina dan me1indungi usaha kecil dan 


