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BAB 1

1.1 Latar Belakang Masalah

Dalam pembangunan jangka panjang II Indoneslia, Pembangu-
nan ekonomi diarahkan pada terwojudnya perekonomian nasional
yvang mandiri dan andal berdasarkan demokrasi ekonomi untuk
meningkatkan kemakmuran seluruh rakyat secara selaras, adil
dan merata (Tap II/MPR/1993). Pertumbuhan ekonomi yang dapat
meningkatkan kemakmuran seluruh rakyat perlu diarahkan pada
peningkatan pendapatan masyarakat serta mengurangi ke-
timpangan ekonomi dan kesenjangan sosial yang ada. Hal ini
dikarenakan pertumbuhan ekonomi memiliki dampak yang
prinsipal terhadap pemerataan penghasilan, secara rata-rata
adalah mempengaruhi kemiskinan yang absolout dan penghasilan
yang relatif membaik bagi sl miskin (MP. Todaro, 1983: 210).

Penelitian tentang kemiskinan menunjukkan bahwa pendu—
duk miskin lebih banyak di pedesaan daripada di daerah perk-
taan, yaitu 18,9 Jjuta jiwa atau sekitar 62,72%X dari total
penduduk miskin. Seperti diketahui bersama, pengangguran
tersembunyi masih cukup banyak di pedesaan. Mereka itu umum-
nya merupakan buruh tani yang tidak memiliki lashan atau
rengusaha tani dengan lahan sempit di desa (Faisal Basri,
1894: 179). Di pedesaan sektor pertanian masih merupakan

penampung utama dari angkatan kerja baru akibat masih lambat-



nya mobilitas tenaga kerja sektoral di pedesaan terutama
sektor pertanian. Mengingat adanya kenyataan bahwa sektor
pertanian mengalami surplus tenaga kerja, maka untuk memper-
lua=s lapangan kerJja perlu pengembangan sektor-sektor usaha di
Juar sektor pertanian.

Keadaaan di negara-negara berkembang dalam beberapa
dasawarsa ini menunjukkan bahwa pembangunan ekonomi yang
telah tercipta tidak sanggup mengadakan kesempatan kerja yang
lebih cepat dari pada pertambahan penduduk yang berlaku. Oleh
karenanya, masalah penganggurang vyang mereka hadapl dari
tahun ke tahun semakin lama semakin bertambah serius. Lebih
malang lagi, dibeberapa negara miskin bukan saja penganggur
menjadi bertambah besar, tetapi Jjuga proporsi mereka dari
kegeluruhan tenaga kerda telah menjadi bertambah tinggi
{Sadono Sukirno, 1985: 65). ;

Dengan kondisi negara yvang masih menghadapi permasalahan
pengangguran, tekanan penduduk, angkatan kerja dan kesempatan
kerja maupun pertumbuhan ekonomi vang akan terjadi pada kurun
waktu yang akan datang, maka sudah =elayaknya beberapa
kebijaksanaan untuk menanggulangi masalah-masalah di atas
vang sudah menjadi perhatian dan merupakan perbaikan dari
sasaran dalam strategi pembangunan Indonesia (Bintoro, 1982:
768). Dalam rangka ini perlu lebih diberikan perhatian kepada

usaha wuntuk membina dan melindungi usaha kecil dan



