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BAD I

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakans Masalah

Fembangunan nasional sebagaimana vyang diamanatkan
dalam Garis-Garis Besar Haluan Negara 1993 merupakan
rangkaian program pembangunan yang berkesinambungan dan
meliputi seluruh kehidupan bermasyarakat, berbangsa dan
bernegara menuju masyvarakat adil dan makmur dalam negara
kesatonan Republik Indonesia (Departemen Penerangan Repu-
blik Indonesia, 1993: 325).

Pembangunan ekonomi sebagai bagian dari pembangunan
nasional merupakan usaha masvarakat bersama-sama pemerin-
tah untuk meningkatkan aktivitas ekonomi yang selanjutnya
meningkatkan pembangunan nasional. Pembangunan ekonomi
dimaksudkan sebagai aktivitas perekonomian vang menghasil-
kan kenaikan barang dan jasa serta adanva perbaikan atau
perubahan yang positip dalam struktur barang dan jasa yang
dihasilkan dan produk VAng digunakan {(Irawan dan
Suparmoko, 1985: 20).

Tujuan pembangunan ekonomi adalah untuk meningkatkan
standar hidup suatu negara yang biasanva diukur dengan
penghasilan riil per kapita. Penghasilan riil per kapita
adalah sama dengan pendapatan nasional riil atau output

secara keseluruhan yang dihasilkan selama satu tahun



dibagi dengan jumlah penduduk seluruhnya. Jadi standar
hidup tidak akan bisa dinaikkan kecuali jika output total
meningkat lebih cepat daripada pertumbuhan jumlah penduduk
(Irawan dan Suparmoko, 1985: 173}).

Peningkatan output atau produksi sebagai ciri penting
dari pembangunan ekonomi harus diupayakan agar melebihi
tingkat pertumbuhan penduduk sehingga proses pembangunan
akan berjalan optimal. Salah satu pertimbangan penting
untuk memberikan ciri optimalitas pada pembangunan adalah
dengan memperhatikan fungsi kese jahteraan masvarakat
(social welfare function) dalam perkembangan keadaan sebab
fungsi kesejahteraan masyarakat dapat dianggap sebagai
indeks vyang mencerminkan suatu ikhtisar yang mencakup
pemilihan yang dianggap tepat perihal pemanfaatan sumber
daya dan dana di antara berbagai kemungkinan alternatif
(Sumitro Djojohadikusumo, 1994: 27).

Dalam usaha peningkatan output diperlukan faktor
produksi vang akan digunakan dalam proses produoksi. Hu-
bungan antara penggunaan faktor produksi dengan produksi
vang dihasilkan disebut dengan fungsi produksi.

Para penganut ekonomi klasik membagi faktor produksi
ke dalam tiga golongan yaitu, tanah, tenaga manusia dan
modal. Penggolongan ini selanjutnya akan menyangkut masa-
lakh investasi yang &akan digunakan untuk meningkatkan

cadangan modal, meningkatkan kualitas tenaga manusia



