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MOTTO

* Hidup itu susah. mati itu sangat mudah, oleh sebab itu

berjuanglah antuk hidup.

(Mahatma Gandi)

& Manusia tidaklah memperolelh sesuatu, kecuali apa vang

telah ia kerjakan.
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BAB |
PENDAHULUAN

1.1 JLatar Belakang Masalah

Pembangunan merupakan suatu proses perombakan struktur
dalam perimbangan ekonomi yvang terdapat dalam suatu masya-
rakat, sehingga membawa kemajuan dalam arti meningkatkan
taraf hidup maupun menyempurnakan mutu kehidupan dalam
masyarakat vang bersangkutan (Sadono Sukirno, 1985:13).

Dalam Oaris-Oaris Besar Haluan Negara tahun 1988
dijelaskan bahwa pembangunan pertanian diarahkan untuk
meningkatkan pendapatan dan tarafl hidop petani, memperluas
Ilapangan kerja dan kesempatan berusaha. Titik berat
pembangunan jangka panjang adalah pada bidang ekonomi vang
merupakan penggerak utama pembangunan seiring dengan
kualitas sumber daya manusia dan didorong saling terkait
dan terpadu dengan pembangunan bidang lainnva.

Tuntutnn- agar keadilan sosial diperhatikan dalam
pertumbuhan ekonomi adalah perlussan kesempatan kerja,
terutama bagi rakyat banyak. Perluasan kesempatan kerja
dalam dasawarsa mendatang merupakan keharusan bukan saja
dilihat dari segi semakin besarnva arus pertumbuhan angka-
tan kerja. tetapi lebih-lebih harus dilihat dari segi
keseimbangan antara kewajiban wuntuk turut serta memikul
beban pembangunan serta hak untuk turut serta menikmati
hasil pembangunan sebagai manusia Indonesia (Soerharsono

sagir, 1982:233).



Pada umumnya penduduk negara sedang berkembang vang
bekerja di sektor primer meliputi jumlah lebih dari 60%, di
sektor sekunder kurang dari 20%, dan di sektor tersier
kurang lebih 20%. Konsentrasi produksi primer ini disebab-
kan karena negara-negara sedang berkembang memiliki faktor-
faktor produksi tanah dan tenaga kerja vang relatif banvak
{(Suparmoko, 1982:27).

Penduduk Indonesia sebagian besar mata pencahariannya
pada sektor agararis (produksi primer). Di sektor ini
marjinal rate of return diperkirakan rendah sehingga sulit
untuk mencapai kema juan  di bidang ekonomi. Dalam
perkembangan selanjutnya dominasi sektor ini semakin
berkurang danmn di lain pihak diimbangi oleh semakin
meningkatnya peranan sektor non pertanian. Lambatnya
pertumbuhan sektor pertanian di sebabkan karena terdapatnya
hambatan sosial dan institusional yang sulit diubah,
setidak-tidaknya dalam tempo cepat (M.Dawam Rahardjo,
1984:3).

Simanjuntak (1985: 21) mengatakan bahwa jumlah
pendudak Indonesia pada tahun 1980 147.331.823 jiwa dan
pada tahun 1990 meningkat menjadi 179.194.233 jiwa,
sehingga rata-rata pertumbuhan pertahun dalam periode 1980~
1990 sebesar |,98%. Pada tahun (980 jumlah tenaga kerja
104.4 juta dan pada tahun 1990 meningkat menjadi 135,8 juta
jiwa. Angkatan kerja meningkat 53,3 juta pada tahun 1980

menjadi 77 juta dalam tahun 1990,
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