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RINGKASAN

Potensi Penerimaan Pajak Restoran 25 Wajib Pajak Di 3 Kecamatan Di
Kabupaten Lumajang; Kukuh Dwi Setiawan, 080910201043; 2014; 97 halaman;
Program Studi IImu Administrasi Negara Jurusan IImu Administrasi Fakultas IImu

Sosial Dan llmu Politik Universitas Jember.

Pajak daerah merupakan salah satu komponen Pendapatan Asli Daerah (PAD)
yang memiliki prospek baik untuk dikembangkan ke depan. Pajak daerah terdiri dari
pajak hotel, pajak restoran, pajak reklame, pajak hiburan, dan sebagainya. Dalam
studi ini, peneliti memfokuskan pada pajak restoran. Seiring dengan perkembangan
komunikasi dan kepariwisataan, memungkinkan untuk semakin bertambahnya para
wisatawan, sehingga menambah pula bangunan restoran dan pengunjung restoran,
dari hal ini memungkinkan untuk semakin bertambahnya pula pajak restoran yang

diterima oleh daerah.

Skripsi ini bertujuan untuk menganalisis potensi penerimaan pajak restoran 25
wajib pajak di 3 Kecamatan di Kabupaten Lumajang yaitu Kecamatan Lumajang,
Sukodono dan Yosowilangun, yang kemudian diperoleh perbandingan antara potensi
penerimaan pajak restoran di lapangan dengan penerimaan pajak restoran yang ada
pada dinas Dinas Pengelola Keuangan Daerah Kabupaten Lumajang berdasarkan data
penerimannya, lalu mengklasifikasikan ke dalam kategori berdasarkan analisis

tipologi klassen.

Penelitian ini menggunakan pendekatan kuantitatif dengan tipe penelitian
deskriptif. Sampel yang diambil dengan sampling purposive sebanyak 25 restoran
yang ada di 3 Kecamatan yaitu Kecamatan Lumajang, Sukodono dan Yosowilangun.
Dalam penelitian ini terdapat dua sumber data yang akan diperoleh yaitu sumber
primer dan sumber sekunder. Sumber primer dalam penelitian ini adalah observasi

yang berkaitan dengan permasalahan dan wawancara langsung dengan pihak terkait

viii



yaitu petugas pajak, pemilik dan karyawan restoran, sedangkan sumber sekunder
berupa dokumen terkait dengan penerimaan pendapatan pertahun. Metode
pengumpulan data penelitian menggunakan observasi, wawancara dan dokumentasi.
Dari hasil analisis diperoleh kesimpulan: perhitungan potensi penerimaan
pajak restoran yang dilakukan dengan data primer berupa wawancara pada 25 wajib
pajak restoran yang ada di Kecamatan Lumajang, Sukodono dan Yosowilangun
sebesar Rp 971.820.000 per tahun. Perhitungan penerimaan dengan data sekunder
yang didapat dari data Dinas Pengelola Keuangan Daerah Kabupaten Lumajang
dengan sampel yang sama dengan data primer yaitu 25 wajib pajak restoran,
dihasilkan potensi wajib pajak restoran sebesar Rp 59.535.000 per tahun.
Berdasarkan penelitian tersebut terdapat selisih sebesar Rp 912.285.000 artinya pajak
yang disetor oleh masing-masing sampel terlalu kecil jika dibandingkan dengan
perhitungan yang dilakukan oleh peneliti berdasarkan kenyataan di lapangan. Pada
analisis tipologi klassen, berdasarkan PDRB harga konstan 2000 Kabupaten
Lumajang tahun 2008 sampai dengan 2012, diketahui bahwa pajak restoran masuk

dalam sektor berkembang.



PRAKATA

Puji syukur kehadirat Allah SWT, atas segala limpahan rahmat dan karunia-
Nya, sehingga peneliti dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul “Potensi
Penerimaan Pajak Restoran 25 Wajib Pajak Di 3 Kecamatan Di Kabupaten
Lumajang”. Skripsi ini disusun guna memenuhi salah satu syarat untuk
menyelesaikan Pendidikan Strata Satu (S1) pada Jurusan Ilmu Administrasi Program
Studi llmu Administrasi Negara Fakultas limu Sosial dan Ilmu Politik Universitas

Jember.

Kebenaran dan dedikasi banyak orang merupakan bagian penting yang turut
berperan atas selesainya karya ini. Karenanya, peneliti menyampaikan terima kasih

kepada:

1. Prof. Dr. Hary Yuswadi, MA selaku Dekan Fakultas IImu Sosial dan limu
Politik Universitas Jember;

2. Dr. Sasongko, M.Si selaku Ketua Jurusan llmu Administrasi Fakultas lImu
Sosial dan IImu Politik Universitas Jember;

3. Dr. Anastasia Murdyastuti, M.Si selaku Ketua Program Studi Administrasi
Negara Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Jember;

4. Dr. Sutomo, M.Si selaku dosen pembimbing I yang telah meluangkan waktu
dan pikiran serta perhatiannya dengan sabar guna memberikan bimbingan dan
pengarahan demi terselesaikannya penulisan skripsi ini;

5. Drs. Anwar, M.Si selaku dosen pembimbinh Il yang telah member bimbingan
dan saran sehingga skripsi saya dapat terselesaikan dengan baik;

6. Drs. Abdul Kholiq Azhari, M.Si selaku dosen pembimbing akademik yang
telah membimbing dan mengarahkan selama menjadi mahasiswa yang aktif;

7. Tim penguji yang telah meluangkan waktu, tenaga, dan pikiran guna menguiji

sehingga menyempurnakan skripsi ini;



8. Seluruh dosen dan karyawan Fakultas llmu Sosial dan Illmu Politik
Universitas Jember;

9. Bapak Fahrudin dan para pegawai Dinas Pengelola Keuangan Daerah
Kabupaten Lumajang yang senantiasa membantu penulis dalam proses
penelitian di lapangan dan turut mendukung dalam kelancaran penelitian ini;

10. Sahabat-sahabatku Andi, Budi hoax, cak Gony, Hehen, Dadang, Dani, Sri,
Virnia, Anis, Fahmi, Devi, dan Evi;

11. Teman-teman seperjuanganku Administrasi Negara (AN) angkatan 2008 yang
masih tersisa tidak dapat disebutkan satu persatu yang selalu menemani saat

menunggu dosen pembimbing.

Semoga Allah SWT membalas semua budi baik yang diberikan kepada
penulis selama ini, penulis juga menerima segala kritik dan saran dari semua pihak
demi kesempurnaan skripsi ini. Akhirnya penulis berharap semoga skripsi ini

memberikan kemanfaatan bagi semua pihak. Aamiin Ya Allah.

Xi



DAFTAR ISI

Halaman

HALAMAN JUDUL ..o i
HALAMAN SAMPUL ..o i
HALAMAN PERSEMBAHAN ..o ii
HALAMAN MOTO ... iv
HALAMAN PERNYATAAN ...t v
HALAMAN PEMBIMBING ... vi
PENGESAHAN ... Vil
RINGKASAN et saeas viil
PRAK AT A ettt b e r e nne e X
DAFTAR IS e Xii
DAFTAR TABEL ... XV
DAFTAR GAMBAR ...t XVii
DAFTAR BAGAN ...ttt sttt nneas XVilil
DAFTAR LAMPIRAN ...t Xix
BAB 1. PENDAHULUAN

1.1 Latar BelaKang ... 1

1.2 Rumusan Masalah............ccoooiiiin s 16

1.3 Tujuan dan Manfaat Penelitian .............ccccooeiiieiiiiii i 16

1.3.1 Tujuan Penelitian..........ccoovviiiiiii e 16
1.3.2 Manfaat Penelitian .............cooeieiiiiiiieec 17

xii



BAB 2. TINJAUAN PUSTAKA . ... 18

2.1 OtonomMi DAErah ........ccoiiiiiiiiiec s 19
2.2 Keuangan Daerah...........cccccveiiiieiecie et 22
2.3 Manajemen Pendapatan Daerah ..............ccocoviiiiiiinciincn 23
2.3.1 Pendapatan Asli Daeran..........cccocoviiiniiiiiiieeee e 27
2.3.2 Pajak dan Pajak Daerah ...........ccccocevviieeie i 30
2.3.3 Pajak RESIOIaAN ......cvveivieiecic e 33
2.4 Ketentuan Umum Perpajakan ...........cccccovevviieiieie e 37
2.5 Potensi Penerimaan Pajak Restoran .........c.cccoovvvicicicncicnenen, 44
2.6 Hasil Penelitian Terdahulu...........ccccoooiiiiiiiiiiiee 47
BAB 3. METODE PENELITIAN ..o 48
3.1 Tipe Penelitian .........cc.coviiiiieie e 48
3.2 Penentuan Tempat dan WakKtu ... 48
3.2.1 Tempat Penelitian .........ccccuiieiiieieieicsecseeee e 48
3.2.2 Waktu Penelitian ..........ccooevieiiiiieieicsesc e 49
3.3 Identifikasi Variabel ............cccooiiiiiiiiiic 49
3.4 Definisi Operasional Variabel ..............cccooevviiiiiiie e, 49
3.5 Data dan SUMDbEr Data ...........ccocvvieieriiiineeeee e 51
3.6 Populasi dan Sampel ... 51
3.6.1 Penentuan POPUIASI........cccveiieiiieiii e 51
3.6.2 SAMPEL ..o 52
3.7 Teknik Pengumpulan Data............cccccoeiiieiiiiiiese e 53

xiii



3.8 Penentuan INFOrman .......ooovvevieeee, 54

3.9 Teknik Analisis Data..........c.cccoviieieiiiiiceeeeeeeee e 54

BAB 4. HASIL DAN PEMBAHASAN ..ot 57
4.1 Deskripsi Objek Penelitian............ccccoevviieieeis i 57

4.1.1 Deskripsi Daerah Penelitian ...........ccoooeiiiiiiiicienenccce 57

4.1.2 Profil Sosial Masyarakat Kabupaten Lumajang...........c.ccccceveeee 58

4.1.3 Produk Domestik Regional Bruto Kabupaten Lumajang............ 60

4.2 Hasil-Hasil Penelitian.............ccccooiiiiiniiiiccec e 69

4.2.1 Potensi penerimaan Pajak Restoran 25 Wajib Pajak Di
3 Kecamatan di Kabupaten Lumajang ..........c.cccocveveiiveveeneennnn, 69
4.3 PEMDANGSAN .....ccvveiiiii s 84

4.3.1 Potensi Penerimaan Pajak Restoran 25 Wajib Pajak Di
3 Kecamatan Kabupaten Lumajang .........cccceeveerenenenienenennenns 84
4.3.2 Penyebab Ketimpangan penerimaan Pajak Restoran

Dengan Besarnya Potensi Pajak Restoran............cccocevvviieivennnns 90

BAB 5. PENUTUP ...t 95
5.1 KESIMPUIAN ..ot 95

5.2 SAFAN .....i ittt 96

DAFTAR PUSTAKA

LAMPIRAN

Xiv



DAFTAR TABEL

Halaman
Tabel 1.1 Kontribusi Pajak-Pajak Daerah di Kabupaten
Lumajang Tahun 2008-2012 ..........cccoveiiiiiiiinieeeeene e 6
Tabel 1.2 Target dan Realisasi Pajak Restoran di Kabupaten Lumajang
Tahun 2008-2012......c.ccuiiiiiieiieieieiee e anes 13
Tabel 1.3 Kontribusi Penerimaan Pajak Restoran Terhadap PAD Kabupaten
Lumajang Tahun 2008-2012 ..........ccceieieriiininieeeeeie e 14
Tabel 1.4 Jumlah Wajib Pajak Restoran di Kabupaten Lumajang..........c.ccccceeveeennen. 15
Tabel 2.2 Kategori Sektor Berdasarkan Tipologi Klassen...........ccccccovveviiiieiiiiiennnn, 46
Tabel 3.1 Kategori Sektor Berdasarkan Tipologi Klassen...........ccccccovveveiieiiiiiennnn, 56
Tabel 4.1 Tingkat Pertumbuhan Ekonomi Kabupaten Lumajang
Tahun 2008- 2012........cviiiieieieiecieee e 62
Tabel 4.2 Indeks Perkembangan PDRB Kabupaten Lumajang Menurut Lapangan
Usaha Tahun 2008-2012 atas dasar harga konstan 2000 ...............c.ccve...... 63
Tabel 4.3 PDRB Kabupaten Lumajang menurut lapangan usaha tahun 2008-2012
atas dasar harga Konstan 2000 ..........cccooereririnininieee e 64
Tabel 4.4 Distribusi Persentase PDRB Kabupaten Lumajang Menurut Lapangan
Usaha Tahun 2008-2012 Atas Dasar Harga Konstan 2000 ........................ 66
Tabel 4.5 Data Jumlah Restoran Tiap Kecamatan di Kabupaten Lumajang Tahun
2003 et b et e b bt e re s 67
Tabel 4.6 Pendapatan per kapita Kabupaten LUmMajang..........ccccoeereninineniniennennnn, 68
Tabel 4.7 Potensi Pajak Restoran Kabupaten Lumajang (Kecamatan Lumajang,
Sukodono dan Yosowilangun) Tahun 2012 (25 Restoran) ..........cccceu..... 71
Tabel 4.8 Potensi Pajak Restoran Kabupaten Lumajang (Kecamatan Lumajang,
Sukodono dan Yosowilangun) Tahun 2012 (25 Restoran) ..........cccceeeene. 72

XV



Tabel 4.9 Penerimaan Pajak Restoran Tahun 2012 Berdasarkan Dokumen Dari
Dinas Pengelola Keuangan Daerah Kabupaten Lumajang
(ST R LS (0] 1) ISR
Tabel 4.10 Perbandingan Tingkat Penerimaan Pajak Restoran
Dengan Potensi Pajak Restoran Tahun 2012 ...........ccocvevvieneeieiiennnn,
Tabel 4.11 Kategori Sektor Berdasarkan Tipologi KIassen...........ccccocvvvivniiinienen,

Tabel 4.12 Rata-Rata Per Sektor (Ysektor) Dan Rata-Rata PDRB (YppRs) --evveveenee.

Tabel 4.13 Laju pertumbuhan PDRB dan pertumbuhan masing-masing sektor
tahun 2009-2012 (dalam Persen)........cccccverveeeeieeriesieseeiee e sre e see e
Tabel 4.14 Klasifikasi Masing-Masing SeKtor ..........ccocooiiviiiininineeeeee,

XVi



DAFTAR GAMBAR

Halaman
Gambar 2.1 Peta Potensi EKONOMI ........cooviiiiiiiiiiiiseee e 45
Gambar 4.1 Pertumbuhan Ekonomi Kabupaten Lumajang ..........c.ccecevvveneiiennennenn 62
Gambar 4.2 Peranan Sektoral PDRB Atas Dasar Harga Berlaku Tahun 2012.......... 65

XVii



DAFTAR BAGAN
Halaman

Bagan 1.1 Mekanisme Penghitungan, Pembayaran dan Pelaporan

PaJak RESTOTAN .....eovieiieiiieiieee ettt enes 11

XViii



DAFTAR LAMPIRAN

A. Rumus Menghitung Pertumbuhan dan Kontribusi

I & T mo

Rumus Untuk Menghitung Omzet Pendapatan Restoran dan Potensi Pajak
Restoran

Bagan Susunan Organisasi dan Tata Kerja Dinas Pengelola Keuangan Daerah
Kabupaten Lumajang

Daftar Penerimaan Pajak Restoran Januari — Juli 2013

Daftar Wajib Pajak Restoran Kabupaten Lumajang

Pedoman Wawancara

Pajak Daerah Kabupaten Lumajang Tahun 2008-2012

Peraturan Daerah Kabupaten Lumajang No. 4 Tahun 2011 Tentang Pajak
Daerah

Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2009 tentang Pajak Daerah dan Retribusi
Daerah.

Surat Pemberitahuan Pajak Daerah (SPTPD) Pajak Restoran

K. Surat ljin Penelitian dari Lembaga Penelitian Universitas Jember

Surat ljin Penelitian dari Badan Kesatuan Bangsa dan Politik Kabupaten

Lumajang

. Surat Selesai Penelitian dari Dinas Pengelola Keuangan Daerah Kabupaten

Lumajang

XiX



XX



