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RINGKASAN

Peran Bulog dalam Menjaga Stabilitas Harga Gabah dan Beras Di Tingkat
Petani (Studi Di Desa Ambulu, Kecamatan Ambulu, Kabupaten Jember); Dia
Malakaraya, 100910201083; 2014; 122 halaman; Program Studi llmu Administrasi
Negara Jurusan llmu Administrasi Fakultas Ilmu Sosial dan IImu Politik Universitas

Jember.

Beras merupakan makanan pokok bagi masyarakat Indonesia dan merupakan
hajat hidup orang banyak yang harus disediakan oleh pemerintah. Sehingga
pemerintah membuat Inpres terkait dengan gabah dan beras untuk melindungi petani
dari kejatuhan harga dan melindungi konsumen dari tingginya harga melalui HPP
(Harga Pembelian Pemerintah).

Saat ini HPP ditentukan sebesar Rp 3.300 untuk gabah dan Rp 6.600,- untuk
beras, melalui Inpres No 03/2012. Namun, kenyataan menunjukkan bahwa harga
gabah dan beras di Desa Ambulu masih berbeda dengan HPP. Pada tahun 2012 harga
rata-rata gabah di tingkat petani adalah Rp 2.950,-. Tahun 2013 harga gabah naik
rata-rata menjadi Rp 3.300,- dan pada tahun 2014 harga gabah rata-rata menjadi naik
pada angka Rp 3.500,-. Sementara itu harga beras memiliki variasi harga di tingkat
konsumen, mulai dari Rp 5.000 hingga Rp 7.000 di tahun 2012 dan meningkat tajam
mulai Rp 7.000 sampai Rp 9.500 di tahun 2014. Dalam pelaksanaan HPP, Bulog
selaku instrument pemerintah berfungsi untuk menjaga stabilitas harga gabah dan
beras. Namun fakta di lapangan menunjukkan bahwa harga gabah dan beras masih
mengalami fluktuasi harga. Oleh karena itu penting untuk diteliti bagaimana peran
Bulog dalam menjaga stabilitas harga gabah dan beras di desa Ambulu. Tujuan
penelitian ini adalah untuk mendeskripsikan pemasaran gabah dan beras di Desa
Ambulu serta peran pemerintah dalam hal ini Bulog Sub Divre X1 Jember dalam

menjaga stabilitas harga gabah dan beras yang ada di Desa Ambulu. Hasil penelitian
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ini diharapkan dapat dimanfaatkan sebagai bentuk pertimbangan Bulog Sub Divre XI
Jember dalam melaksanakan HPP yang berlaku.

Jenis penelitian ini adalah penelitian deskriptif kualitatif. Lokasi penelitian di
Desa Ambulu, Kecamatan Ambulu, Kabupaten Jember. pengumpuTeknik penentuan
informan yaitu dengan menggunakan purposive sampling. Teknik analisis data
menggunakan model interaksi Miles dan Hubberman. Teknik keabsahan data
menggunakan triangulasi, kecukupan referensi, ketekunan pemangatan dan
perpanjangan keikutsertaan.

Berdasarkan hasil penelitian yang telah dilakukan dapat diambil beberapa
kesimpulan sebagai berikut: pemasaran gabah dan beras di desa Ambulu memiliki
mata rantai yang tidak terlalu panjang. Mayoritas petani di Desa Ambulu masih
menjual gabahnya kepada pedagang dibandingkan dengan ke KUD yang merupakan
mitra Bulog. Mayoritas petani mengetahui informasi harga dari petani yang telah
panen terlebih dahulu bukan dari informasi refrensi harga Bulog. Terkait dengan
harga, HPP yang dikeluarkan oleh Bulog tidak lagi menjadi harga patokan, melainkan
harga referensi, sehingga Bulog tidak berkewenangan apabila harga gabah jatuh di
bawah HPP di tingkat petani. Bulog memang sudah melaksanakan peran sesuai
dengan ketentuan dalam Inpres, namun peran tersebut terganggu oleh aktivitas pelaku
perberasan lain seperti pedagang beras besar dan pabrik penggilingan besar, dalam
penyerapan gabah dan beras yang lebih berani dalam segi modal. Sehingga
pemerintah memang kesulitan bahkan tidak mampu untuk mempengaruhi logika
pasar dalam pemasaran gabah dan beras. Sumber pendanaan Bulog untuk pengadaan
pun terbatas, sehingga tidak mampu membeli gabah petani apabila harga terlalu
tinggi di atas HPP. Mekanisme pasar tetap berjalan dan Bulog hanya dapat berperan
dalam kegiatan pengadaan tapi sulit berperan ketika harga yang diterima petani tidak
sebanding dengan harga yang dibayarkan untuk kegiatan produksi. Dapat dikatakan
bahwa Peran Bulog cenderung lemah apabila dibandingkan dengan pelaku perberasan

lain.
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