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RINGKASAN

Penentuan pemenang dalam tender paket pekerjaan di lingkungan satuan
kerja pengembangan kinerja pengelolaan air minum di Propinsi Sumatera Barat
oleh 3(tiga) perusahaan, yakni PT Wijaya Kusuma Emindo, PT Juhdi Sakti
Engineering, PT Lepen Kencana Utama dengan pihak Panitia Penyelenggara
Tender Kelompok Kerja (POKJA)/Unit Layanan Pengadaan (ULP) Satuan Kerja
Pengembangan Kinerja Pengelolaan Air Minum Propinsi Sumatera Barat
disinyalir terdapat indikasi suatu persekongkolan. Tender paket pekerjaan di
lingkungan satuan kerja pengembangan kinerja pengelolaan air minum di provinsi
Sumatera Barat yang diikuti oleh beberapa perusahaan tersebut memiliki banyak
kejanggalan dalam proses pemenangan tender. Berdasarkan uraian diatas maka
penulis tertarik untuk membahas permasalahan yang timbul dalam suatu karya
ilmiah berbentuk skripsi dengan judul: “TINJAUAN YURIDIS TENDER
PAKET PEKERJAAN DI LINGKUNGAN SATUAN KERJA
PENGEMBANGAN KINERJA PENGELOLAAN AIR MINUM DI
PROPINSI SUMATERA BARAT . (Studi Putusan Nomor 02/KPPU-
L/2012).”

Rumusan masalah penulisan dalam skripsi ini ada 2 (dua) hal, yakni:
pertama apakah Tender Paket Pekerjaan di Satuan Kerja Pengembangan Kinerja
Pengelolaan Air Minum di Propinsi Sumatera Barat melanggar ketentuan Pasal 22
Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1999 dan kedua apakah akibat hukum
persekongkolan Tender Paket Pekerjaan di Satuan Kerja Pengembangan Kinerja
Pengelolaan Air Minum terhadap pelaku usaha sejenis.

Tujuan dari penulisan skripsi ini terbagi menjadi 2 (dua), yaitu tujuan
umum dan tujuan khusus. Tujuan umum bersifat akademis, antara lain: Untuk
memenuhi dan melengkapi salah satu tugas dan persyaratan akademis untuk
mendapatkan gelar Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum Universitas Jember;
Sebagai salah satu sarana untuk mengembangkan ilmu dan pengetahuan hukum
yang diperoleh dari perkuliahan yang bersifat teoritis dan praktik yang selanjutnya
akan dikembangkan sesuai dengan realita yang ada di masyarakat; Untuk
memberikan kontribusi dan sumbangan pemikiran yang berguna bagi masyarakat
pada umumnya dan khususnya bagi mahasiswa Fakultas Hukum Universitas
Jember serta Almamater. Adapun tujuan khususnya untuk menjawab rumusan
masalah yang ada didalam skripsi ini.

Metode penulisan yang digunakan dalam penulisan yang digunakaan
dalam penulisan skripsi ini menggunakan tipe penelilitian yang bersifat yuridis
normatif (legal research), yaitu penelitian yang difokuskan untuk mengkaji
penerapan kaidah-kaidah atau norma-norma dalam hukum positif yang berlaku.
Adapun pendekatan yang digunakan adalah menggunakan pendekatan perundang-
undangan (statute approach) dan pendekatan konsep (conceptual approach). Pada
bahan hukum penulis menggunakan tiga jenis bahan hukum, antara lain bahan
hukum primer, bahan hukum sekunder, dan bahan non hukum.



Kesimpulan dari penulisan skripsi ini adalah pertama, tender paket
pekerjaan di satuan kerja pengembangan kinerja pengelolaan air minum di
propinsi Sumatera Barat terbukti melanggar ketentuan Pasal 22 Undang-Undang
Nomor 5 Tahun 1999 dengan fakta-fakta seperti: kesamaan kesalahan penulisan,
pengaturan harga penawaran, serta adanya upaya mengeliminir peserta tender
yang lain saat pendaftaran tender berlangsung. Perkara ini terbukti melanggar
ketentuan Pasal 22 Undang-undang Nomor 5 Tahun 1999 tentang Larangan
Monopoli dan Praktek Persaingan Usaha Tidak Sehat, sehingga Komisi Pengawas
Persaingan Usaha (KPPU) menjatuhakan sanksi kepada para pihak dengan total
denda Rp 1.739.000.000,00 (satu miliar tujuh ratus tiga puluh sembilan juta
rupiah) yang tertuang dalam putusan Komisi Pengawas Persaingan Usaha (KPPU)
Perkara Nomor 02/KPPU-L/2012. Kemudian pada saat penentuan pemenang
tender, pemenang ditentukan melalui pengaturan area yang akan dimenangkan
oleh Ketua ASPIPALI anggotanya dalam pertemuan di Hotel Ambhara, Jakarta
yang dilakukan saat tender berlangsung. Kedua, akibat hukum bagi pelaku usaha
lain ialah menciptakan hambatan (barrier to entry), infensiansi anggaran
pemerintah dan merugikan negara serta mengurangi kepercayaan pasar terhadap
kredibilitas pemerintah sebagai penyelenggara tender.

Saran yang disumbangkan dalam skripsi ini terdiri dari 3 (tiga) hal, yaitu:
pertama, hendaknya kepada Majelis KPPU (Komisi Pengawas Persaingan Usaha)
lebih rinci dengan audit sumber dana APBN yang dianggarkan untuk tender paket
pekerjaan di lingkungan kerja Propinsi Sumatera Barat juga memberikan sanksi
tegas kepada pelaku usaha yang tidak bersaing secara sehat; kedua, Setiap
perusahaan yang akan mengikuti tender harusnya bersikap jujur serta professional
untuk bersaing secara sehat dan mengikuti setiap tahapan yang telah diumumkan
melalui Surat Edaran Direktorat Jenderal Cipta Karya Nomor 03/SE/Dc/2006.
Ketiga, kepada Pemerintah selaku pihak penyelenggara harusnya
menyelenggarakan tender dengan memegang asas keadilan, transparan dan tidak
diskriminasi serta efisien dalam hal penyaluran APBN serta selektif untuk
penyelenggaraan dan pengaturan pemenang tender.
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