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ABSTRAK 

 

 
Penelitian dalam skripsi ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana kondisi kinerja 

keuangan pemerintah daerah dan menganalisis strategi peningkatan PAD di Kabupaten 

Probolinggo. Sumber data yang digunakan diantaranya adalah data primer berdasarkan hasil 

kuisoner dan data sekunder meliputi data PAD, data APBD Kabupaten Probolingggo, dan 

RPJMD Kabupaten Probolingggo. Metode yang digunakan dalam penelitian yaitu 

menggunakan analisis kuantitatif rasio keuangan, analisis deskriptif dan anlisis SWOT. Hasil 

dari hasil analisis rasio keuangan dengan menggunakan 4 metode menunjukkan bahwa dari 

hasil perhitungan rasio kemandiriannya, rata-rata rasio sebesar 26,56% yang menunjukkan 

bahwa kinerja keuangan daerah sudah baik, dimana pola kemandirian daerahnya berada pada 

pola kemandirian yang konsultif. Hasil dari perhitungan rasio desentralisasi fiskal, rata-rata 

rasio sebesar 5,46% yang menunjukkan bahwa kemampuan kinerja keuangan daerah masih 

sangat kurang. Hasil dari perhitungan rasio efektifitas, rata-rata rasio sebesar 114,92% yang 

menunjukkan bahwa kinerja keuangan daerah telah berjalan efektif. Hasil perhitungan rasio 

belanja pembangunan terhadap APBD menunjukkan bahwa selama kurun waktu 12 tahun 

kinerja keuangan mengalami penurunan karena terlalu banyaknya pengeluaran untuk 

belanja, belanja terbanyak digunakan untuk belanja pembangunan. Selanjutnya hasil dari 

analisis deskriptif dan SWOT yaitu prioritas startegi yang dapat digunakan untuk 

meningkatkan PAD khususnya di Kabupaten Probolinggo yaitu adalah strategi 

memanfaatkan peluang yang ada dengan cara meminimalkan kelemahan yang ada (WO). 

Adapun strategi yang dapat digunakan diantaranya yaitu: mengoptimalkan kekayaan dan 

keanekaragaman SDA yang ada menjadi sumber pendapatan daerah untuk mengurangi 

ketergantungan terhadap pemeritah pusat sehingga menjadi daerah yang mandiri yang dapat 

memenuhi kebutuhan dana pembangunan daerahnya dan memanfaatkan tenaga kerja yang 

ada dan memilih yang berkwalitas dan jujur guna  meningkatkan kinerja sehingga dapat 

meningkatkan penerimaan daerah khususnya PAD. Fokus utama yang harus diterapkan dan 

dilakukan oleh pemerintah daerah Kabupaten Probolinggo yaitu meminimalkan masalah-

masalah internal untuk dapat merebut peluang yang lebih baik dalam meningkatkan PAD 

(Turn around).  

 

 

Kata kunci: Kinerja Keuangan, Otonomi Daerah, PAD, Rasio Keuangan 
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ABSTRACT 

 

 
This observasion in the thesis aims to determine the extent to where a local government's 

financial performance and analyze the strategy of increasing revenue in the Regency 

Probolinggo. Data used include primary data obtained through the result quisoner and 

secondary data, such as data local revenue, budget data Probolingggo Regency, and RPJMD 

Probolingggo Regency. The method used in the study is a quantitative analysis of financial 

ratios, SWOT analysis and descriptive anlisis. Results from the analysis of financial ratios 

using 4 methods showed that the ratio of its independence from the calculation, the average 

ratio of 26.56%, which indicates that the area has good financial performance, where 

patterns are the patterns of regional independence independence konsultif. The results of the 

calculation of the ratio of fiscal decentralization, the average ratio of 5.46% which suggests 

that the ability of the region's financial performance is still lacking. The results of the 

calculation of the effectiveness ratio, the average ratio of 114.92% which indicates that the 

region's financial performance has been effective. The results of the calculation of the ratio 

of development expenditure to the budget shows that during the 12 years of financial 

performance decreased due to too much spending on shopping, spending most used for 

development expenditure. The results of the SWOT analysis is descriptive and priority 

strategies that can be used to increase revenue, especially in Probolinggo which is a strategy 

utilizing existing opportunities by minimizing weaknesses (WO). The strategies that can be 

used such as: optimizing the richness and diversity of existing resources into local revenue 

sources to reduce dependence on central pemeritah to become an independent area that can 

meet the needs of local development funds and utilize the existing workforce and selecting 

qualified and honest in order to improve performance so as to improve the reception area in 

particular PAD. The main focus should be implemented and carried out by local 

governments, namely Probolinggo minimize internal problems to be able to seize better 

opportunities to improve PAD (Turn around). 
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Berkembang apa tidaknya pembagunan suatu daerah sangat ditentukan oleh 

pendapatan daerah dimana pendapat itu digunakan untuk menutupi pembiayaan yang 

diperlukan pemerintah daerah untuk melaksanakan tugasnya. Langkah pembangunan 

membawa begitu banyak perubahan dalam segi tatanan kehidupan berbangsa dan 

bernegara. Perubahan ini salah satunya yaitu dari segi hubungan antara pemerintah 

pusat dengan pemerintah daerah atau yang lebih dikenal dengan “Otonomi Daerah”. 

Hal ini didukung dengan lahirnya Undang-undang nomor 32 tahun 2004 tentang 

pemerintaha  daerah dan Undang-undang nomor 33 tahun 2004 tentang Perimbangan 

Keuangan Daerah. Diberlakukannya kedua Undang-Undang ini mengakibatkan 

perubahan pola pertanggungjawaban daerah atas dana yang dialokasikan. 

Berdasarkan pada ketentuan yang berlaku yaitu undang-undang, PAD disini 

merupkan salah satu sumber APBD yang nantinya PAD diharapkan dapat menjadi 

opsi utama dalam membiayai rencana kegiatan-kegiatan dan kebutuhan daerah. 

Sebab semakin banyak kebutuhan daerah yang dapat dibiayai oleh PAD itu 

menunjukkan semakin tinggi kualitas otonominya yang dimana itu menunjukkkan 

semakin mandiri daerah itu sehingga dapat mengurangi tingkat ketergantungan 

terhadap pemerintah pusat.  

Tujuan dari penelitian ini yaitu untuk mengetahui dan mengidentifikasi 

seberapa besar kinerja keuangan pemerintah daerah Kabupaten Probolinggo dan 

menganalisis strategi peningkatan PAD di Kabupaten Probolinggo pada tahun 2001-

2012. Metode alat analisis yang digunakan yang pertama rasio keuangan untuk 

mengetahui kinerja keuangan pemerintah daerah Kabupaten Probolinggo pada kurun 

waktu tahun 2001-2012. Alat analisis kedua yaitu analisis Deskriptif dan SWOT 



 
 

xi 
 

untuk  menganalisis strategi apa yang dapat digunakan untuk meningkatan PAD di 

Kabupaten Probolinggo.  

Hasil dari hasil analisis rasio keuangan dengan menggunakan 4 metode 

menunjukkan bahwa dari hasil perhitungan rasio kemandiriannya, rata-rata rasio 

sebesar 26,56% yang menunjukkan bahwa kinerja keuangan daerah sudah baik, 

dimana pola kemandirian daerahnya berada pada pola kemandirian yang konsultif. 

Hasil dari perhitungan rasio desentralisasi fiskal, rata-rata rasio sebesar 5,46% yang 

menunjukkan bahwa kemampuan kinerja keuangan daerah masih sangat kurang. 

Hasil dari perhitungan rasio efektifitas, rata-rata rasio sebesar 114,92% yang 

menunjukkan bahwa kinerja keuangan daerah telah berjalan efektif. Hasil 

perhitungan rasio belanja pembangunan terhadap APBD menunjukkan bahwa selama 

kurun waktu 12 tahun kinerja keuangan mengalami penurunan karena terlalu 

banyaknya pengeluaran untuk belanja, belanja terbanyak digunakan untuk belanja 

pembangunan. 

Hasil dari analisis SWOT diperoleh suatu strategi prioritas untuk 

meningkatkkan PAD khususnya di daerah Kabupaten Probolinggo yaitu adalah 

strategi memanfaatkan peluang yang ada dengan cara meminimalkan kelemahan 

yang ada (WO). Adapun strategi yang dapat digunakan diantaranya yaitu: 

mengoptimalkan kekayaan dan keanekaragaman SDA yang ada menjadi sumber 

pendapatan daerah untuk mengurangi ketergantungan terhadap pemeritah pusat 

sehingga menjadi daerah yang mandiri yang dapat memenuhi kebutuhan dana 

pembangunan daerahnya dan memanfaatkan tenaga kerja yang ada dan memilih yang 

berkwalitas dan jujur guna  meningkatkan kinerja sehingga dapat meningkatkan 

penerimaan daerah khususnya PAD. Fokus utama yang harus diterapkan dan 

dilakukan oleh pemerintah daerah Kabupaten Probolinggo yaitu meminimalkan 

masalah-masalah internal untuk dapat merebut peluang yang lebih baik dalam 

meningkatkan PAD (Turn around).  
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