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Siti Musripah

Jurusan Akuntansi, Fakultas Ekonomi, Universitas Jember

ABSTRAK

Diberlakukannya otonomi daerah di Indonesia berdasarkan UU No. 22/1999
tentang Pemerintah Daerah memberi peluang diaplikasikannya teori keagenan dalam
penganggaran daerah. Teori ini melihat hubungan antara rakyat (voters) dan DPRD
(legislatif). Asimetri informasi antara eksekutif dan legislatif dalam proses
pengalokasian anggaran daerah, khususnya saat perubahan APBD menjadi tidak
berarti ketika legislatif mengguanakan keunggulan kekuasaan yang dimilikinya akibat
amanat UU No. 22/1999 sehingga eksekutif sulit menolak rekomendasi legislatif
untuk mengalokasikan anggaran sesuai preferensinya. Penelitian ini bertujuan untuk
menguji dan menganalisis pengaruh perubahan Pendapatan Asli Daerah (PAD), Sisa
Lebih Perhitungan Anggaran (SiLPA) dan Dana Alokasi Umum (DAU) terhadap
perilaku oportunistik penyusun anggaran Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Timur.
Data yang digunakan adalah data sekunder yang didapatkan dari Direktorat Jenderal
Perimbangan Keuangan. Populasi dalam penelitian ini adalah seluruh
Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Timur selama periode penelitian tahun 2010-2012.
Teknik pengambilan sampel dalam penelitian ini dengan menggunakan metode
disproportionate stratified sampling. Berdasarkan kriteria sampel yang telah
ditetapkan, terdapat 11 Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Timur yang terpilih menjadi
sampel penelitian. Alat analisis yang digunakan adalah menggunakan metode regresi
linier berganda. Hasil dari penelitian ini menunjukkan bahwa perubahan Pendapatan
Asli Daerah (PAD), Sisa Lebih Perhitungan Anggaran, dan Dana Alokasi Umum
(DAU) berpengaruh positif terhadap Perilaku Oportunistik Penyusun Anggaran di
Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Timur.

Kata kunci: Pendapatan Asli Daerah (PAD), Sisa Lebih Perhitungan Anggaran
(SiLPA), Dana Alokasi Umum (DAU), Perilaku Oportunistik Penyusun Anggaran
(OPA)
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ABSTRACT

The Application of the Local Autonomy Program in Indonesia based on Law
No. 22/1999 about Local Government gives an opportunity to the application of
agency theory in local budgeting. This theory addresses a relationship between local
government, the People Representative Board at local level (DPRD), and people
(voters). The information asymmetry between executive and legislative in the local
budget allocation, especially when there is a change of the Estimate Income of
Regional Expense (APBD) has no meaning when the legislative uses its discretionary
power as the consequence of Law No. 22/1999 so that the executive is difficult to
refuse the legislative recommendation to allocate the budged as its preference. This
study is aimed to examine and analyze the effect of change the Local Revenue (PAD),
the Time Over Budget Calculation (SiLPA), and the General Allocation Fund (DAU)
towards the opportunistic behavior of budget requestor in all regions/cities of East
Java. The data which is used is the secondary data obtained from Direktorat Jenderal
Perimbangan Keuangan. The population in this study is all the regions/cities in East
Java of the research period 2010 — 2012. The sampling technique in this study uses
disproportionate stratified sampling method. Based on the criteria, the samples which
are used are 11 regions/cities. The instrument used is multiple regression method.
The result of the study shows that change of the Local Revenue (PAD, Time Over
Budget Calculation (SiLPA), and General Allocation Fund (DAU) have significantly
positive effect toward the opportunistic behavior of the budget requestor in the East
Java Provincial Government.

Keywords: Local Revenue (PAD), Time Over Budget Calculation (SiLPA), General
Allocation Fund (DAU), Opportunistic Behavior of Budget Requestor (OPA)



RINGKASAN

Pengaruh Perubahan Pendapatan Asli Daerah, Sisa Lebih Perhitungan
Anggaran, dan Dana Alokasi Umum terhadap Perilaku Oportunistik Penyusun
Anggaran (Studi pada Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Timur); Siti Musripah;
100810301088; 68 halaman; Jurusan Akuntansi Fakultas Ekonomi Universitas

Jember.

Kebijakan otonomi daerah di Indonesia telah membawa perubahan yang
sangat mendasar terhadap hubungan Pemerintah Daerah (eksekutif) dengan Dewan
Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) atau legislatif, dimana legislatif dapat memilih
dan memberhentikan kepala daerah. Hal ini menunjukkan bahwa di antara legislatif
dan eksekutif terjadi hubungan keagenan (Halim, 2002; Halim dan Abdullah, 2006).
Perubahan ini juga berimplikasi pada semakin besarnya peran legislatif dalam
pembuatan kebijakan publik, termasuk penganggaran daerah. Legislatif diberi
kewenangan sebagai pengawas pelaksanaan pembangunan yang dilakukan oleh
eksekutif menyebabkan posisi legislatif menjadi superior terhadap pemerintah.
Akibatnya tekanan kepada eksekutif menjadi semakin besar, termasuk dalam proses
penyusunan anggaran. Posisi eksekutif yang “lebih rendah” dari legislatif membuat
eksekutif sulit menolak “rekomendasi” legislatif dalam pengalokasian sumberdaya
yang memberikan keuntungan kepada legislatif. Dengan demikian, meskipun
penganggaran merupakan bagian dari sistem informasi yang dapat digunakan untuk
mengurangi oportunisme agen, kenyataannya dalam proses pengalokasian
sumberdaya selalu muncul konflik kepentingan di antara para penyusun anggaran.
Sebab, legislatif yang memiliki hak untuk meminta pertanggungjawaban dan
mengadakan penyelidikan terhadap eksekutif menjadi sangat berwibawa dalam

proses penyusunan anggaran.
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Penelitian ini merupakan penelitian kuantitatif yang menggunakan data
sekunder berkala (time series) periode 2010-2012. Data sekunder yang digunakan
dalam penelitian ini merupakan data yang bersumber dari Direktorat Jenderal
Perimbangan Keuangan, yaitu: data Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah
(APBD), data pendapatan asli daerah (PAD), data sisa lebih perhitungan anggaran
(SiLPA), dan data dana alokasi umum (DAU). Variabel independen dalam penelitian
ini yaitu: perubahan PAD, SiLPA, dan DAU. Sedangkan variabel dependen
penelitian ini adalah perilaku oportunistik penyusun anggaran. Penentuan sampel
dalam penelitian ini menggunakan teknik disproportionate stratified sampling.
Sehingga dari 38 Kabupaten/Kota di Jawa Timur, 11 Kabupaten/Kota yang menjadi
kriteria sampel penelitian.

Dari hasil penelitian yang dilakukan dapat disimpulkan bahwa variabel
pertama yaitu perubahan Pendapatan Asli Daerah (PAD) berpengaruh positif dan
signifikan terhadap perilaku oportunistik penyusun anggaran Kabupaten/Kota di
Provinsi Jawa Timur. Artinya bahwa semakin besar perubahan Pendapatan Asli
Daerah maka semakin besar pula kesempatan para penyusun anggaran untuk
melakukan perilaku oportunistik.

Untuk variabel kedua yaitu perubahan Sisa Lebih Perhitungan Anggaran
sebelumnya (SiLPA) berpengaruh positif dan signifikan terhadap perilaku
oportunistik penyusun anggaran Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Timur. Artinya
bahwa semakin besar perubahan Sisa Lebih Perhitungan Anggaran sebelumnya maka
semakin besar pula kesempatan para penyusun anggaran untuk melakukan perilaku
oportunistik. Sedangkan untuk variabel ketiga yaitu perubahan Dana Alokasi Umum
(DAU) berpengaruh positif dan signifikan terhadap perilaku oportunistik penyusun
anggaran Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Timur. Artinya bahwa semakin besar
perubahan Dana Alokasi Umum maka semakin besar pula kesempatan para penyusun

anggaran untuk melakukan perilaku oportunistik.
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