
SISTEM   DISTRIBUSI   PUPUK   BERSUBSIDI
DAMPAKNYA TERHADAP ASPEK SOSIALEKONOMI DANKELEMBAGAAN

DI DESA SIDOMULYO  KECAMATAN SILO KABUPATEN JEMBER

SKRIPSI

Diajukan Guna Memenuhi Salah Satu Persyaratan Untuk Menyelesaikan Program
Sarjana Pada Program Studi Agribisnis Jurusan Sosial Ekonomi Pertanian

Fakultas Pertanian Universitas Jember

Oleh:

Laras Ayu Novemeriani
NIM. 081510691014

Pembimbing:

DPU : Prof. Dr. Ir. Soetriono, MP
DPA : Djoko Soejono, S.P., M.P

JURUSAN SOSIAL EKONOMI PERTANIAN/ AGRIBISNIS
FAKULTAS PERTANIAN
UNIVERSITAS JEMBER

2014



SISTEM   DISTRIBUSI   PUPUK   BERSUBSIDI
DAMPAKNYA TERHADAP ASPEK SOSIAL EKONOMI DANKELEMBAGAAN

DI DESA SIDOMULYO  KECAMATAN SILO KABUPATEN JEMBER

SKRIPSI

Diajukan Guna Memenuhi Salah Satu Persyaratan Untuk Menyelesaikan Program
Sarjana Pada Program Studi Agribisnis Jurusan Sosial Ekonomi Pertanian

Fakultas Pertanian Universitas Jember

Oleh:

Laras Ayu Novemeriani
NIM. 081510691014

JURUSAN SOSIAL EKONOMI PERTANIAN/ AGRIBISNIS
FAKULTAS PERTANIAN
UNIVERSITAS JEMBER

2014



ii

PERSEMBAHAN

Skripsi ini saya persembahkan untuk:

1. Ayahanda Achmad Sofyan Dardiri dan Ibunda Hernawati tercinta;

2. Guru-guruku sejak taman kanak-kanak sampai dengan perguruan tinggi;

3. Almamater Fakultas Pertanian Universitas Jember.



iii

MOTTO

“Hai Orang-orang yang beriman, Jadikanlah sabar dan

shalatmu sebagai penolongmu, sesungguhnya Allah beserta

orang-orang yang sabar”.

(Al Baqarah:153)

“Musuh yang paling berbahaya di atas dunia ini adalah

penakut dan bimbang.Teman yang paling setia, hanyalah

keberanian dan keyakinan yang teguh”. (Schopenhauer)



iv

PERNYATAAN

Saya yang bertanda tangan dibawah ini:

Nama : Laras Ayu Novemeriani

NIM : 081510691014

Menyatakan dengan sesungguhnya bahwa Karya Ilmiah Tertulis berjudul:“

Sistem   Distribusi   Pupuk   Bersubsidi dan Dampaknya Terhadap

Aspek Sosial Ekonomi dan kelembagaan di Desa Sidomulyo

Kecamatan Silo Kabupaten” adalah benar-benar hasil karya sendiri, kecuali

jika disebutkan sumbernya dan belum pernah diajukan pada institusi manapun,

serta bukan karya jiplakan. Saya bertanggung jawab atas keabsahan dan

kebenaran isinya sesuai dengan sikap ilmiah yang harus dijunjung tinggi.

Demikian pernyataan ini saya buat dengan sebenar-benarnya, tanpa adanya

tekanan dan paksaan dari pihak manapun serta bersedia mendapat sanksi

akademik jika ternyata di kemudian hari pernyataan ini tidak benar.

Jember, 13 Februari 2014

Yang menyatakan,

Laras Ayu Novemeriani
NIM 081510691014



v

SKRIPSI BERJUDUL

SISTEM   DISTRIBUSI   PUPUK   BERSUBSIDI
DAMPAKNYA TERHADAP ASPEK SOSIAL EKONOMI DANKELEMBAGAAN

DI DESA SIDOMULYO  KECAMATAN SILO KABUPATEN JEMBER

Oleh:

Laras Ayu Novemeriani
NIM 081510691014

Pembimbing,

Pembimbing Utama : Prof. Dr. Ir. Soetriono, MP
NIP. 196403041989021001

Pembimbing Anggota : Djoko Soejono, S.P., M.P
NIP. 197001151997021002



vi

PENGESAHAN

Skripsi berjudul: “Sistem Distribusi Pupuk Bersubsidi Dampaknya Terhadap
Aspek Sosial Ekonomi dan Kelembagaan di Desa Sidomulyo Kecamatan Silo
Kabupaten Jember ”,telah diuji dan disahkan oleh  Fakultas Pertanian pada :

Hari : Kamis

Tanggal : 13 Februari 2014

Tempat : Fakultas Pertanian Universitas Jember

Tim Penguji,

Penguji 1,

Prof. Dr. Ir. Soetriono, MP
NIP 196403041989021001

Mengesahkan
Dekan,

Dr. Ir. Jani Januar, MT
NIP 195901021988031002

Penguji 2,

Djoko Soejono, SP., MP
NIP 19700115997021002

Sudarko, SP, M.Si

NIP 196107151985032002

Penguji 3,

Ir. Anik Suwandari, MP
NIP 196404281990022001



vii

RINGKASAN

Sistem Distribusi Pupuk Bersubsidi Dampaknya Terhadap Aspek Sosial
Ekonomi dan Kelembagaan di Desa Sidomulyo Kecamatan Silo Kabupaten
Jember. Laras Ayu Novemeriani, 081510691014, Program Studi Agribisnis,
Jurusan Sosial Ekonomi Pertanian/Agribisnis, Fakultas Pertanian Universitas
Jember.

Penyaluran Pupuk Bersubsidi tertuang dalam Peraturan Presiden Nomor

77 tahun 2005 tentang Penetapan Pupuk Bersubsidi Sebagai Barang Dalam

Pengawasan sebagaimana telah diubah dengan Peraturan Presiden Nomor 15

Tahun 2011. Pupuk Bersubsidi adalah barang dalam pengawasan yang pengadaan

dan penyalurannya mendapat subsidi dari Pemerintah untuk kebutuhan kelompo

Tani / Petani meliputi Pupuk Urea, Pupuk Sp 36, Pupuk ZA, Pupuk NPK dan jenis

Pupuk Bersubsidi lainnya yang ditetapkan oleh Menteri. Penyaluran Pupuk

Bersubsidi dilakukan berdasarkan Rencana Definitif Kebutuhan kelompok

(RDKK) yang telah disepakati dan ditetapkan oleh Gubernur, Bupati/Walikota.

sistem Distribusi Pupuk Bersubsidi telah diterapkan di Desa Sidomulyo

Kecamatan silo Kabupaten Jember khususnya di Gapoktan “Usaha Jaya”.

Penelitian ini dilakukan di Desa sidomulyo Kecamatan Silo Kabupaten

Jember. Metode Penelitian yang digunakan adalah deskriptif dan anlitik. Metode

analisis yang digunakan pada permasalahan pertama menggunakan deskriptif,

permasalahan kedua menggunakan Uji Tanda untuk mengetahui dampak Sistem

Distribusi terhadap ekonomi petani Kopi dan permasalahan ketiga menggunakan

medan kekuatan (Force Field Analysis).

Hasil Penelitian menunjukkan bahwa (1) Pola Sistem Distribusi Pupuk

Bersubsidi di Desa Sidomulyo Kecamatan Silo Kabupaten Jember menganut

sistem berjenjang dan bersifat aktif tertutup dengan satu saluran pemasaran yaitu

produsen-distributor-pengecer-kelompok tani/petani. Penyaluran Pupuk

Bersubsidi melalui kelompok tani, dan harus tercatat dengan menggunakan

Rencana Definitif Kebutuhan Kelompok (RDKK). (2) Sistem Distribusi Pupuk

Bersubsidi di Desa Sidomulyo Kecamatan Silo Kabupaten Jember memberikan

dampak perubahan secara nyata dari aspek Sosial, Budaya, Kelembagaan dan

Ekonomi petani kopi mengalami perubahan setelah adanya Sistem Distribusi
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Pupuk Bersubsidi dan (3) Faktor Kunci Keberhasilan (FKK) pendorong yang

terpilih adalah Kebijakan Pemerintah melalui Peraturan Presiden Nomor 15 Tahun

2011, fokusnya adalah mempertahankan sistem yang sudah berjalan dan

meminimalisir persoalan yang sering terjadi. (4) Faktor Kunci Keberhasilan

(FKK) penghambat yaitu kurangnya fungsi kontrol pengawas, fokusnya adalah

kesadaran dan perhatian dari Pemerintah terhadap pendistribusian pupuk

bersubsidi dan pemupukan berimbang yang salah, perlu adanya sosialisasi yang

baik antar masyarakat sebagai sasaran pengguna program. Para petani kopi

diharapkan dapat memanfaatkan fasilitas yang diberikan oleh pemerintah secara

maksimal sehingga dapat memenuhi kebutuhannya secara optimal sehingga

pengembangan Sistem Distribusi Pupuk Bersubsidi di Desa Sidomulyo dapat

terlaksana secara optimal.
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SUMMARY

The Effect of Subsidized Fertilizer Distribution System on the Economy
Social Aspect and Institution in Sidomulyo, Silo, Jember. Laras Ayu
Novemeriani, 081510691014, Agribusiness Study, Economy Social Agriculture,
Agriculture Faculty of Jember University.

The subsidized fertilizer distribution is written in president legalization

number 77, 2005 about the subsidized fertilizer firmness as a good in supervision

as it has been changed with president legislation number 15, 2011. Subsidized

fertilizer is a good in supervision that gets subsidy from the government for its

distribution to farmer necessity that covers Urea fertilizer, Sp 36 fertilizer, ZA

fertilizer, NPK fertilizer and the other kinds of subsidized fertilizer that is firmed

by the minister. The distribution of subsidized fertilizer is based on the definitive

group necessity plan (Rencana Definitive Kebutuhan Kelompok) that is agreed

and decided by the governor, regent/mayor. The distribution system has been

applied in Sidomulyo, Jember, especially in Gapoktan “Usaha Jaya”.

This research was done in Sidomulyo, Silo, Jember. The research method

used was descriptive and analytic. The analysis method used in the first problem

was descriptive, the second problem Used Sign Test to know the effect of the

distribution system on the coffee farmer’s economical condition, and the third

problem used Force Field Analysis.

The research result showed that (1) The distribution system of subsidized

fertilizer in Sidomulyo, Silo, Jember follows gradual system and active secured

with one channel distribution that is producer-distributor-retailer-farmer group.

The distributor of subsidized fertilizer gets through the farmer group. It must be

written based on the definitive group necessity plan. (2) The distribution system in

Sidomulyo, Silo, Jember gives effect to the real change of social, cultural aspect,

institutional and the coffee farmer economical condition after applying the

subsidized fertilizer distribution system, and (3) The motivate success key factor

chosen is the government’s discreetness in the president legislation number 15,

2011, the focus is to defend the system that has run and minimize the usual

problems happen. (4) the impede success key factor is the lack of the supervisor

control function , it focuses on the awareness and attention from the government



x

on the subsidized distribution and the wrong balance fertilizer given, it needs a

good socialization between the people in society as consumer target program.

Hopefully, the coffee farmers can use the facilities that are given by the

government well, so the improvement of subsidized fertilizer distribution in

Sidomulyo can be done optimally.
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