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RINGKASAN

Inovasi Kepala Desa dalam Mencapai Target Penerimaan Pajak Bumi dan
Bangunan Tahun 2012 Di Desa Condro Kecamatan Pasirian Kabupaten
Lumajang; Sri Wahyuningsih, 080910201041; 2013: 96 halaman; [Imu Administrasi
Negara Fakultas IImu Sosia dan Ilmu Politik Universitas Jember.

Pgak adalah salah satu sumber pendapatan negara untuk membiayai
pengeluaran negara, dan salah satu jenis pajak yang paling potensial adalah Pajak
Bumi dan Bangunan. Sehingga, untuk meningkatkan pendapatan dari sektor PBB,
pemerintah terus melakukan perbaikan dalam hal peraturannya. Peraturan terbaru
tentang PBB adalah UU No. 28 Tahun 2009, yang selanjutnya PBB menjadi pajak
daerah. Tentu hal ini mengharuskan pemerintah daerah lebih mengoptimalkan upaya-
upaya tertentu untuk meningkatkan pendapatannya dari sektor Pajak bumi dan
bangunan. Adapun dalam pemerintah daerah terdapat kepala desa sebagai pemimpin
daerah otonom terendah yaitu desa. sehingga, jelas bahwa kepala desa juga memiliki
kewgjiban untuk melakukan upaya-upaya tertentu agar penerimaan PBB mencapai
maksimal. Sehingga, dalam penelitian ini yang menjadi pembahasan adalah kepaa
desa.

Tujuan pendlitian ini adalah untuk mendeskripsikan inovasi kepala desa
dalam mencapai target penerimaan PBB. Penelitian ini di laksanakan di Desa Condro
Kecamatan Pasirian Kabupten Lumajang. Penelitian ini menggunakan pendekatan
kualitatif yang tipe penelitiannya deskriptif. Penentuan Informan inti dan Informan
tambahan dilakukan dengan purposive sampling. Dan teknik pengambilan datanya
dengan wawancara terstruktur, observasi partisipasi pasif, dokumentasi, dan studi
pustaka. Data yang diperoleh, kemudian dianalisis dengan menggunakan model
analisis dari miles dan huberman.

Berdasarkan hasil penelitian menunjukkan bahwa dibutuhkan inovasi dari
Kepaa Desa dalam melaksanakan keputusannya agar menjadi kegaitan yang
menarik, sehingga membayar Pgjak Bumi dan Bangunan tidak lagi menjadi beban
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bagi wajib paaknya. Adapun inovas yang di lakukan Kepala Desa Condro
dilakukan dengan cara kegiatan yang kreatif yaitu PBB berhadiah. Sehingga, dengan
diberlakukan sistem PBB berhadiah di tahun 2012 Desa Condro berhasil mencapai
target yang telah ditetapkan. padahal pada tahun-tahun sebelumnya Desa Condro
belum pernah mencapai target yang telah ditetapkan. Sehingga, hal tersebut dapat
dipahami suatu perkembangan atau tercapainya tujuan akan terwujud dengan
menempuh cara yang inovatif. Terlebih inovas itu datang dari seorang pemimpin
yang lebih memiliki kekuasaan.

Berdasarkan hasil penelitian, maka peneliti mencoba untuk memberikan
saran kepada semua pihak-pihak yang tergabung dalam tim pemungut PBB
Kabupaten Lumgang supaya lebih kreatif dalam melaksanakan suatu program atau
suatu instruksi agar mampu mencapai tujuan yang telah ditetapkan. Sehingga, tidak
hanya K epala desa sgja yang dituntut kreatif.

viii



PRAKATA

Puji syukur kehadirat Allah SWT atas segala rahmat, karunia dan hidayah-Nya

sehingga penulis dapat menyelesaikan Karya limiah Tertulis dengan judul Inovasi

Kepala Desa dalam Mencapai Target Penerimaan Pgjak Bumi dan Bagunan Tahun

2012 di Desa Condro Kecamatan Pasirian Kabupaten Lumajang. Skripsi ini disusun

untuk memenuhi salah satu syarat untuk menyelesaikan pendidikan strata satu (S1)

pada Program Studi Administrasi Negara Jurusan lImu Administrasi Fakultas Ilmu

Sosial dan Ilmu Politik Universitas Jember .

Dalam proses penyusunan dan penyelesaian Karya [Imiah Tertulis ini tidak

lepas dari bantuan baik secara moril maupun materiil dari berbagal pihak, oleh karena

itu penulis ingin mengucapkan terimakasih kepada:.

1.

Bapak Prof. Dr. Hary Yuswadi, MA., selaku Dekan Fakultas IImu Sosial dan
[Imu Politik Universitas Jember;

Bapak Dr. Sasongko, M.si., selaku Ketua Jurusan Ilmu Administrasi Fakultas
IImu Sosia dan IImu Politik Universitas Jember;.

Ibu Dr. Anastasia Murdyastuti, M.si., selaku Ketua Program Studi Administrasi
Negara Jurusan llmu Administras Fakultas llmu Sosia dan [Imu Politik
Universitas Jember;

Ibu Dra. Inti Wasiati, MM selaku Dosen Pembimbing Utama yang telah banyak
memberikan waktu, bimbingan, kritik, saran, bantuan dan kemudahan sehingga
karyatulisini dapat terselesailkan dengan balk;

Ibu Dina Suryawati, S.sos, M.AP, selaku Dosen Pembimbing Pendamping yang
telah banyak memberikan waktu, nasehat, arahan, bimbingan, kritik, saran,
bantuan dan kemudahan yang berguna bagi penyusunan karyatulisini;

Dosen Penguji, penulis ucapakan terimakasih karena telah bersedia meluangkan

waktunya untuk berlangsungnya ujian skripsi penulis.



10.

11.

12.

13.

14.

Bapak Drs. Supranoto, M.si, selaku Dosen Pembimbing Akademik yang telah
memberikan saran dan dorongan selama menjadi mahasiswa;
Kepala Desa Condro, Perangkat Desa Condro, Bapak Subur, Bapak Wawan dan
semua pihak yang tidak dapat disebutkan satu-persatu, penulis ucapkan
terimakasih atas bantuan yang telah diberikan kepada penulis selama dalam
penelitian;
Camat Condro, Bapak Totok, Bapak Abas, dan Bapak Suharianto, penulis
ucapkan terimakasih atas bantuan yang telah diberikan kepada penulis selama
dalam penelitian;
Dinas Pengelola Keuagan Daerah (DPKD) Kabupaten Lumagang, penulis
ucapakan terimakasih atas bantuan yang telah diberikan kepada penulis selama
dalam penelitian;
Sahabat penulis, Virnia Eka, Danny, dan Depi serta teman-teman AN angkatan
2008, penulis ucapkan terimasih atas dukungan serta doa yang telah teman-teman
berikan;
Sepupuku Ingerit dan Keluarga besar mbah Nurkapi, penulis ucapkan terimakasih
atas dukungan serta doa yang telah diberikan;
Faizal Roziqy, penulis ucapkan terimakasih atas dukungan tenaga dan doa yang
telah diberikan selam penyusunan skripsi ini.
Semua pihak yang telah membantu penulis dalam penyelesaian karya tulis yang
tidak dapat disebutkan satu persatu.

Penulis menyadari bahwa di dalam Karya Tulis ini masih banyak kesalahan

dan kekurangan. Untuk itu kritik dan saran dari pembaca sangat dibutuhkan demi

kesempurnaan Karya Tulis ini. Akhirnya penulis berharap, semoga skripsi ini dapat

bermanfaat bagi yang membacanya.

Jember, Januari 2014 Penulis



DAFTARIS

Halaman
HALAMAN JUDUL ..ottt sttt [
HALAMAN PERSEMBAHAN ....c.ooiiieereise e i
HALAMAN MOTTO oottt sttt ii
HALAMA PERNYATAAN ettt v
HALAMAN PEMBIMBINGAN ....ooiieieieinie ettt %
HALAMAN PENGESAHAN ..ot Vi
RINGKASAN ettt e e eb e e e enneeerae s vii
PRA K AT A e e ana IX
DN I = 1 RSP Xi
DAFTAR TABEL ...ttt st Xiv
DAFTAR GAMBAR ...ttt XV
DAFTAR LAMPIRAN ...ttt ettt XVi
BAB 1. PENDAHULUAN ..ot 1
11 Latar BElakang ...cccccocceiieieiiieces e 1
1.2 Perumusan Masalan ..o 15
1.3Tujuan dan Manfaat.........ccoeeieriinieiieeeeeee e 15
IR 35 I I 7= S 15
1.3.2MaNfadl ...ocvveeeeiieecsee e 15
BAB 2. TINJAUAN PUSTAKA et 17
2.1 OtonOomi DaEraN ........ccooeeiiiiiieieeeeee e 17
2.2 Pemerintah Daeran ... 18
2.3 Pemerintan DESA .....cocoiiieiiriese e e 19
P = 1 11 0] o o USRS 23
2.4.1 Pengertian PEMIMPIN ....cooeiiiieieeeee s 23

Xi



BAB 3.

BAB 4.

243 PEIAN .ooviieiceseeee et 27

2.5 Pgjak Bumi dan Bangunan ...........cccceeeeieneenenieene e 31
METODE PENELITIAN oot 33
BATIPEPENElitian  ...oceeeececece e 34
3.2 FOKUS PENElItian ....c.couieieiiiiese e 34
3.3 Lokas Penelitian ..o 34
3.4 Teknik Pengumpulan Data .........cccoeeereenieneenenneese e 35
3.5 Penentuan informan ... e 37
3.6 Metode ANAliSIS DaL@........ccocereriirienierieree e 41
3.7 Teknik Pemeriksaan Keabsahan Data..........cccccoveeveneenenieenenens 42
HASIL DAN PEMBAHASAN ... 46
I 010 = = PRSPPI 46
4.2 Deskripsi Lokasi Penelitian.........cccccvevveeeneeie e 46
4.2.1 Gambaran Umum Wilayah Desa Condro ..........cccceeeeveeeneee 46
4.2.2 Sarana dan Prasarana .........c.cceeeeeenerieeseeseesie e 51
4.2.3 Struktur Organisasi Pemerintahan Desa Condro .................. 55
4.3 Mekanisme Pemungut Pgjak Bumi Dan Bangunan ....................... 58
4.3.1 Penyampaian SPPT ......ccocoiiieiiieneeee e 58
4.3.2 Penyampaian Pgjak Terutang .......c.cccoeeevereenenieenensceneenens 60
4.4 Hak-hak Wajib PajaK ........cccvveiiiirieccecee e 63
4.4.1 Pengajuan Keberatan .........cccceeveveerieeieeseeseeniessee e eseesneenee s 63
4.4.2 Pengajuan Pengurangan ...........cceceereerereenessiesiesseesseessesneene 63
4.4.3 Pengajuan Banding ........c.ccoceereneeninieenieeseee e 65
4.5 Struktur Tim Pemungut PBB di Kabupaten Lumajang.................. 67
4.6 Subyek Penelitian ........cccccveceveeiiciese e 68
4.7 Peran KepalaDESa .......ccoieeiiiirieeesee e 71
4.7.1 Peran Kepala Desa Sebagai Mobilisator ..........cccoceeeeveenee 72

Xii



4.7.2 Peran Kepala Desa Sebagai Komunikator ............cccceveeneee. 73

4.7.3 Peran Kepala Desa Sebagai Motivator ..........ccccceeeeveeieeienns 73
4.7.4 Peran Kepala Desa Sebagal INovator ..........oceeevveenenennienne 76
4.7.5 Peran Kepala Desa Sebagal Reporting ........cccceevveeneeenneene 77
4.8 INovasi KEPalaDESA ........ccccvveerieeiiiieie e e 78
4.8.1 PBB Berhadiah ........ccccovveiniiieicieceeeese s 79
4.9 Persigpan Peralihan PBB menjadi PBB-P2 ...........cccoooiivveniennn. 86
di Kabupaten Lumajang
BAB 5. KESIMPULAN DAN SARAN ....oooiiiiseeese e 91
5.1 KESIMPUIAN ..ot 91
I 1 | [OOSR 92
DAFTAR BACAAN ettt nae e snnes 93
LAMPIRAN

Xiii



DAFTAR TABEL

Halaman

1.1 Realisasi Penerimaan PBB Kabupaten Lumajang tahun 2011 .................... 6
1.2 Realisasi Penerimaan PBB Kabupaten Lumajang tahun 2012 ................... 7
1.3 Target dan Realisasi PBB Kecamatan Pasirian Tahun 2011-2012 ............. 9
1.4 Target dan Realisasi PBB Desa Condro ........ccccevvveenieninnieenee e 12
2.1 Perbandingan PBB pada undang-undang PBB dengan undang-undang

Pajak Daerah dan Retribusi Daerah ..........cccooovveveeiesie e 32
3.1 Identitas Petugas Pemungut Pajak dan Jabatan di Desa Conrdo ................. 38
3.2 Identitas Informan Tambahan dan Jabatan ...........cccocceveiininviinienecieens 40
4.1 Luas Wilayah Desa Condro Menurut Penggunaan ..........ccccceeeeveeeseeceeenne. 47
4.2 Jumlah Penduduk Berdasarkan USia .........cccceeerinerenienieenese s 48
4.3 Tingkat Pendidikan Penduduk Desa Condro .........cccceveeeiieeveeviieccie e, 49
4.4 Status M ata Pencaharian Penduduk Desa Condro...........ccoeeereeeeeeieeneenne. 50
4.5 Sarana Pendidikan Desa Condro .........ccoeeevereneniieieesesesesesesee e 51
4.6 Sarana PerhubUNQan ...........cccoiiiieieeie e e e 52
4.7 Sarana KOMUNITKBST  ....oveiiiiieiiecee ettt 53
4.8 Prasarana & Sarana Pemerintanan .........ccoeeveveneniensesee e 55
4.9 Tingkat Pendidikan Aparat Desa Condro ..........cccceeeveeeeseeseesiesieeseeseeneens 57

Xiv



DAFTAR GAMBAR

Halaman

1.1 Perbandingan Penerimaan PBB Sebelum dan Sesudah Pengdihan ........... 5
1.2 Grafik persentase Target dan Realisasi PBB Kec. Pasirian

TaNUN20L1-2012 ...ttt s ne e 11
1.3 Kedudukan Desa dan Camat ..........cccocereerierieneeneeniesee e s 13
3.1 Modd Anadisi Data Miles dan Huberman ...........cccccevevineneneceenieeieeeen, 41
4.1 Struktur Organisasi DeSaCondro ........cccceeeeverieeseeieeereseeseeeeseesaeseeneens 56
4.2 Mekanisme Penyampaian SPPT PBB ..o 59
4.3 Mekanisme Pembayaran Pajak Melalui Tempat Pemabayaran .................. 61
4.4 Mekanisme Pembayaran Pajak Melalui Petugas Pemungut .................c...... 61
4.5 Struktur Tim Pemungut PBB di Kabupaten Lumaang ........cccccceeeevveeennens 67
4.6 Mekanisme PBB-P2 di Kabupaten Lumagjang .........ccccevoeeeeneeienseeseeneeennns 88

XV



DAFTAR LAMPIRAN

1. Pedoman Wawancara

2. Dokumentasi Penelitian

3. Piagam Desa Condro

4. Keputusan Desa

5. Harian online

6. Surat selesal Penelitian dari desa
7. Surat BAKESBANGPOL

8. Surat Lemlit

XVi



