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MOTIO

“BuRanlah bertanya mengenai apa yang bisa dilakuRan oleh negara untuk anda, tetapi apa yang
bisa anda lakukan untuk negara anda”
(John F. Kennedy, Presiden Amerika Serikat 1960-1963 )

Nabi Muhammad SAW bersabda,"Orang beriman itu bersikap ramah dan tidak ada kebaikan
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“Tahu bahwa Kita tahu apa yang Rita Retahui dan tahu bahwa Kita tidak tahu apa yang tidak,
Kita Retahui, itulah pengetahuan sejati.”
Copernicus (1473—1543), pakar astronomi Polandia’
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RINGKASAN

Peran Pemerintah Kabupaten Gresik dalam Optimalisasi Kemitraan
Berbasis Corporate Social Responsibility (CSR) yang Dilakukan PT Semen
Gresik; Nuraida Muji Kurnia Eka Pratiwi; 100910201068; 2014; 148 halaman;
Program Studi llmu Administrasi Negara Jurusan limu Administrasi Fakultas lImu

Sosial dan IImu Politik Universitas Jember.

Kebijakan otonomi daerah menuntut pemerintah daerah mampu berinovasi
dalam mengoptimalkan potensi daerah untuk menyelesaikan public affairs. Di
samping itu, pergeseran paradigma dari government menuju governance menambah
peran baru bagi pemerintah untuk mampu mensinergiskan kepentingan swasta dengan
kebutuhan masyarakat. Pemerintah tidak lagi menjadi aktor tunggal dalam
pemenuhan kebutuhan publik, tetapi terdapat aktor lain, yaitu swasta dan masyarakat.
Dalam hal ini PT Semen Gresik sebagai salah satu BUMN yang berdiri di Kabupaten
Gresik memiliki kewajiban untuk melakukan CSR, dengan salah satu program yaitu
kemitraan dengan usaha kecil. Namun, terdapat beberapa ketimpangan yang
menyebabkan kemitraan itu kurang berjalan optimal, sehingga peran Pemerintah
Kabupaten Gresik sangat diharapkan. Oleh karena itu, penelitian ini bertujuan untuk
mendeskripsikan: (1) pelaksanaan kemitraan berbasis Corporate Sosial Responsibility
antara PT Semen Gresik dengan usaha kecil di Kabupaten Gresik, dan (2) peran
Pemerintah Kabupaten Gresik dalam mengoptimalkan pelaksanaan kemitraan
tersebut.

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan jenis deskriptif,
yang dilakukan di tiga lokasi yaitu: (1) Kantor Pemerintah Kabupaten Gresik; (2)
Kantor induk PT Semen Gresik, dan (3) usaha kecil yang menjadi mitra binaan.
Sumber data dalam penelitian ini menggunakan data primer yang didapatkan melalui
wawancara dan observasi, serta menggunakan data sekunder yang didapatkan melalui

dokumentasi dan studi kepustakaan. Informan dalam penelitian ini ditentukan



menggunakan teknik sampling puposive. Analisis data dilakukan dengan model
analisis interaktif yang terbagi dalam tahap: (1) reduksi data; (2) penyajian data; dan
(3) penarikan kesimpulan.

Hasil dari penelitian ini yaitu menunjukkan bahwa program kemitraan yang
dilakukan PT Semen Gresik merupakan bentuk operasional dari tanggungjawab
sosialnya yang secara spesifik dilakukan oleh BUMN berdasarkan pada aturan yang
telah ditetapkan oleh Kementerian BUMN. Dalam program kemitraan tersebut,
dilakukan dalam dua bentuk yaitu pinjaman modal lunak dan bantuan pembinaan
(pendidikan, pelatihan, magang, dan pameran). Namun, terdapat beberapa
permasalahan dalam pelaksanaan kemitraan tersebut, yaitu ketidakmerataan akses
informasi, belum adanya keadilan dalam mendapatkan fasilitas program kemitraan,
dan tidak adanya jaminan untuk perubahan yang signifikan terkait usaha yang
dijalankan.

Peran Pemerintah Kabupaten Gresik dalam optimalisasi kemitraan berbasis
CSR yang dilakukan PT Semen Gresik berlandaskan pada UU No 20 tahun 2008
tentang UMKM dan Peraturan Bupati Gresik No 47 tahun 2009 tentang Pedoman
Pelaksanaan Tanggungjawab Sosial Perusahaan. Dalam hal ini, Pemerintah
Kabupaten Gresik telah menjalankan fungsi mandatory yaitu dengan merumuskan
aturan tentang kewajiban yang harus dijalankan oleh perusahaan. Dalam pelaksanaan
kemitraan antara PT Semen Gresik dengan masyarakat Kabupaten Gresik (pemilik
usaha kecil), peran Pemerintah Kabupaten Gresik dapat dikatakan sangat minim atau
kurang optimal. Hal tersebut dapat dilihat dari minimnya keterlibatan Pemerintah
Kabupaten Gresik (melalui Dinkoperindag) dalam ranah aturan, kontrol dan
monitoring program, maupun terkait dengan perannya sebagai fasilitator antara
masyarakat dengan PT Semen Gresik. Dalam hal ini, peneliti menemukan belum
adanya kesepahaman dan sikronisasi terkait program kemitraan yang dilakukan

BUMN, dalam hal wewenang, pola koordinasi, dan teknis operasionalnya.



Kesimpulan dari penelitian ini yaitu Pelaksanaan program kemitraan berbasis
CSR oleh PT Semen Gresik mengadopsi model venture philanthropy, dengan
pelaksanaan kemitraan menggunakan pola inti plasma. Sedangkan peran Pemerintah
Kabupaten Gresik dalam pelaksanaan kemitraan berbasis CSR yang dilakukan PT
Semen Gresik hanya pada mandatory (legislasi), belum menjalankan peran
facilitating, partnering, dan endorsing. Pemerintah Kabupaten Gresik belum
melakukan KISS (koordinasi, integrasi, sinkronisasi, dan sinergisitas) terkait untuk
memfasilitasi program kemitraan PT Semen Gresik dengan kebutuhan pengembangan

dan pembinaan usaha kecil di Kabupaten Gresik.
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