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RINGKASAN

Implementasi Kebijakan Penggunaan Dana Bagi Hasil Cukai Hasil Tembakau
(DBHCHT) di Kabupaten Jember; Cahya Rolisa; 100910201054; 2014; 90
halaman; Program Studi llmu Administrasi Negara Jurusan llmu Administrasi
Fakultas Ilmu Sosial dan llmu Politik Universitas Jember.

Penggunaan Dana Bagi Hasil Cukai Hasil Tembakau (DBHCHT) telah diatur
penggunaannya dalam Peraturan Menteri Keuangan (PMK) no. 84/PMK.07/2008 tentang
Penggunaan DBH-CHT dan Sanksi Atas Penyalahgunaan Alokasi DBH-CHT.
Selanjutnya PMK tersebut direvisi dengan PMK no. 20/PMK.07/2009 tentang Perubahan
atas Permenkeu No0.84/PMK.07/2008. Dalam peraturan tersebut penggunaan DBHCHT
seharusnya untuk peningkatan kualitas bahan baku, pembinaan industri, pembinaan
lingkungan sosial, sosialisasi ketentuan di bidang cukai, dan pemberantasan cukai illegal.
Pemerintah daerah propinsi Jawa Timur menindaklanjuti PMK no. 20/PMK.07/2009
dengan Peraturan Gubernur no. 37/2011 yang setahun kemudian direvisi dengan
Peraturan Gubernur no. 6 / 2012 tentang Pedoman Umum Penggunaan Dana Bagi Hasil
Cukai Hasil Tembakau di Jawa Timur.

Implementasi kebijakan penggunaan DBHCHT di Kabupaten Jember, kendati
banyak penyalahgunaan, beberapa program dinilai tepat sasaran. Pengelolaan DBHCHT
di Kabupaten Jember dilaksanakan oleh Tim Sekretariat Penggunaan DBHCHT yang
dikoordinasi oleh Bappekab Jember. Selama tahun 2012, pemerintah daerah Kabupaten
Jember telah mengalokasikan sebagian besar DBHCHT untuk pembinaan lingkungan
sosial, yaitu 35,05% dari DBHCHT. Sementara 64,95% diperuntukkan untuk bidang
yang lain. Penggunaan DBHCHT untuk bidang pembinaan lingkungan sosial diatur
dalam PMK no. 84/PMK.07/2008 pasal 7. Dalam Tim Sekretariat Penggunaan
DBHCHT, Pemkab Jember melibatkan salah satunya Dinas Peternakan, Perikanan dan
Kelautan (Disperikel). SKPD tersebut dinilai tidak ada kaitannya dengan industri
tembakau. Di sisi lain Pemkab Jember justru tidak menganggarkan penggunaan
DBHCHT untuk program sosialisasi ketentuan di bidang cukai. Penyimpangan lain di
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tahun 2012, Pemkab. Jember terbukti juga telah melaksanakan program pengalihan
polindes menjadi ponkesdes, dimana program tersebut sebenarnya merupakan bagian
dari program Jampersal (Jaminan Persalinan) dari Kementerian Kesehatan.

Berdasarkan fakta yang telah diuraikan di atas, peneliti tertarik untuk meneliti
tentang pemanfaatan DBHCHT dalam bidang pembinaan lingkungan social di
Kabupaten Jember.

Hasil penelitian dapat disimpulkan bahwa Pemkab. Jember dalam pemanfaatan
DBHCHT telah berupaya mengelola dengan mengimplementasikan PMK no.
20/PMK.07/2009. Meskipun masih terdapat penyimpangan dalam pengalokasiannya.
Kinerja penggunaan DBHCHT diukur berdasarkan penyerapan anggaran oleh Pemkab
Jember adalah sebagai berikut.

a. Penggunaan DBHCHT Kabupaten Jember Tahun Anggaran 2012 dikelola untuk:
1) peningkatan kualitas bahan baku dialokasikan 29,82 persen,
2) pembinaan industri 15,52 persen,
3) pembinaan lingkungan social 35,05 persen,
4) sosialisasi ketentuan di bidang cukai, tidak dianggarkan, dan
5) pemberantasan cukai illegal sebesar 19,63 persen.
Capaian kinerja tahun 2012 sebesar 88,57%.
b. Penggunaan DBHCHT Kabupaten Jember Tahun Anggaran 2013 dikelola untuk:
1) peningkatan kualitas bahan baku dialokasikan 37,65 persen,
2) pembinaan industri 0,87 persen,
3) pembinaan lingkungan social 60,50 persen,
4) sosialisasi ketentuan di bidang cukai, 0,49 presen, dan
5) pemberantasan cukai illegal sebesar 0,48 persen.
Capaian kinerja tahun 2012 sebesar 89%.
c. SKPD terkait pelaksanaan kegiatan pemanfaatan DBHCHT telah memberikan
laporan kegiatan kepada Bappekab Jember selaku koordinator pemanfaatan
DBHCHT.

Kata kunci : Implementasi, DBHCHT
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SUMMARY

The Implementation of Policy to Sharing Fund of Tobacco Excise in Jember District;
Cahya Rolisa; 100910201054; 2014; 90 pages; State Administration of Science
Program, Department of Administration, Faculty of Social and Political Sciences,

University of Jember.

Using Sharing Fund of Tobacco Excise (in Indonesia called DBHCHT) has
regulated its use in the Minister of Finance (PMK) no. 84/PMK.07/2008 about the
use of DBH-CHT and Sanction of Abuse Allocation DBH-CHT. Furthermore, the
PMK PMK revised with no. 20/PMK.07/2009 about N0.84/PMK.07/2008 Ministry
Decree on the Amendment. The regulation should DBHCHT use to improve the
quality of raw materials, development industry, fostering social environment,
socialization provisions of excise and excise combating illegal. East Java provincial
government to follow up FMD no. 20/PMK.07/2009 with Governor Regulation no.
37/2011 which is a year later revised by the Governor Regulation no. 6/2012 on
General Guidelines for Use of Revenue Sharing Tobacco Excise in East Java.

DBHCHT use of policy implementation in Jember, despite a lot of abuse,
some of the programs assessed on target. Management DBHCHT in Jember
implemented by Tim Sekretariat Penggunaan DBHCHT coordinated by Bappekab
Jember. During 2012, Jember District government has allocated most of the
DBHCHT to the coaching of social environment, which is 35.05% of the DBHCHT .
While 64.95 % is destined for other areas . The use DBHCHT for field development
social environment set in Finance Ministry Decree no. 84/PMK.07/2008 chapter 7. In
the Secretariat Team Uses DBHCHT , Jember district involving one Department of
Animal Husbandry, Fisheries and Maritime Affairs (Disperikel). That is considered
not related to the tobacco industry. On the other side, Jember district was not
budgeted DBHCHT use for the provision of outreach programs in the field of customs
. Other irregularities in 2012, Jember district has also proved to implement diversion



programs polindes be ponkesdes, where the program is actually a part of the
program Jampersal (Delivery Guarantee ) from the Ministry of Health .

Based on the facts described above, researchers interested in studying about
DBHCHT utilization in the field of social environmental development in Jember .

The results of this study concluded that the district government. Jember in
DBHCHT utilization has sought to manage the implementation of Finance Ministry
Decree no. 20/PMK.07/2009. Although there are irregularities in the allocation .
Performance is measured based on the use of DBHCHT absorption by Jember
district is as follows .

a. Use of Jember DBHCHT managed for Fiscal Year 2012:
1) improving the quality of raw materials allocated 29.82 percent,
2 ) development of industrial 15.52 percent,
3) fostering a social environment 35.05 percent,
4 ) socialization of the provisions in the field of customs , not budgeted,
5) eradication of illegal clearance of 19.63 percent.
The achievement of the performance in 2012 of 88.57 %.
b. Use of Jember DBHCHT managed for Fiscal Year 2013:
1) improving the quality of raw materials allocated 37.65 percent,
2 ) development of industrial 0.87 percent,
3) fostering a social environment 60.50 percent,
4 ) socialization of the provisions in the field of customs 0,49 percent, dan
5) eradication of illegal clearance of 0.48 percent.
The achievement of the performance in 2012 of 89%.
c. Related to the implementation of the activities on education DBHCHT utilization
has provided a report of activities to the coordinator of Jember Bappekab
DBHCHT utilization .

Key words: Implementation, DBHCHT
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