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ABSTRACT

This study aims to determine the implementation and the factors that affect
the successful implementation of Free Education Programs in District Ajung
Jember , as well as knowing the use of funds allocated for free education from the
government which serves to support the implementation of educational programs.

The experiment was conducted in an elementary school in the district Ajung
Jember . This type of research used is descriptive and basic research case study
that focuses on implementation issues Free Primary School Education Program in
District Ajung Jember East Java Province . Sources of research data obtained
directly from the informant , the data collection techniques to interpret the form of
interviews and observations and of documents , records , official records , and
other relevant literature . Data were analyzed using qualitative data analysis
techniques and the results obtained and recorded interviews and collected so it
becomes a record field .

The results of this study indicate that based on the results of interviews with
90 respondents , 95 % of parents describe parents strongly agree and support the
implementation of free education , 89 % of parents guardians greatly from the
free education , 89 % of parents guardians are very satisfied with the
implementation of free education , and 80 % of parents of guardians of the
students stated that the implementation of free education in the district of Jember
Ajung actually realized to the fullest. Implementation of Free Education Programs
in District Ajung Jember done by expansion and equal opportunity to education ,
improved quality of care and supervision of the implementation of free pendidikn
, Improving the quality of human resources , as well as involving community
participation in the implementation of education . Factors that affect the success
and failure of the implementation of free education programs in the District Ajung
Jember is communication , resources , disposition , bureaucratic structure . The
use of funds allocated for free education is managed by each school are used for
tuition fees and other costs that support the implementation of teaching and
learning activities .

Keywords : implementation , success factors , the management of the funds
allocated for free education
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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui implementasi dan faktor-faktor
yang mempengaruhi keberhasilan pelaksanaan Program Pendidikan Gratis di
Kecamatan Ajung Kabupaten Jember, serta mengetahui penggunaan dana alokasi
pendidikan gratis dari pemerintah yang berfungsi untuk menunjang pelaksanaan
program pendidikan.

Penelitian dilaksanakan di Sekolah Dasar di Kecamatan Ajung Kabupaten
Jember. Tipe penelitian yang di gunakan adalah deskriptif dan dasar penelitian
studi kasus yang memfokuskan masalah pada pelaksanaan Program Pendidikan
Gratis Sekolah Dasar di Kecamatan Ajung Kabupaten Jember Provinsi Jawa
Timur. Sumber data penelitian ini diperoleh langsung dari informan, dengan
memaknai teknik pengumpulan data berupa interview serta observasi dan dari
dokumen, catatan, arsip resmi,serta literatur lainnya yang relevan. Data yang
diperoleh dianalisis dengan menggunakan teknik analisis data kualitatif dan hasil
wawancara yang diperoleh kemudian dicatat dan dikumpulkan sehingga menjadi
sebuah catatan lapangan.

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa berdasarkan hasil wawancara
dengan 90 responden, menggambarkan 95% orang tua wali murid sangat setuju
dan mendukung pelaksanaan pendidikan gratis, 89% orang tua wali murid sangat
terbantu dengan adanya pendidikan gratis, 89% orang tua wali murid sangat puas
atas pelaksanaan pendidikan gratis, dan 80% orang tua wali murid menyatakan
bahwa pelaksanaan pendidikan gratis di Kecamatan Ajung Kabupaten Jember
benar-benar terealisasi dengan maksimal. Implementasi Program Pendidikan
Gratis di Kecamatan Ajung kabupaten Jember dilakukan dengan cara perluasan
dan pemerataan kesempatan untuk memperoleh pendidikan, peningkatan kualitas
pelayanan dan pengawasan pelaksanaan pendidikn gratis, peningkatan kualitas
sumber daya manusia, serta melibatkan peran masyarakat dalam pelaksanaan
pendidikan. Faktor-faktor yang mempengaruhi keberhasilan dan kegagalan
implementasi program pendidikan gratis di Kecamatan Ajung Kabupaten Jember
ialah komunikasi, sumber daya, disposisi, struktur birokrasi. Penggunaan dana
alokasi pendidikan gratis dikelola oleh masing-masing sekolah yang digunakan
untuk biaya SPP dan biaya-biaya lain yang menunjang pelaksanaan kegiatan
belajar mengajar.

Kata kunci : implementasi, faktor keberhasilan, pengelolaan dana alokasi
pendidikan gratis
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RINGKASAN.

Pendidikan memiliki peranan vital dalam menyiapkan generasi penerus
berkualitas untuk kepentingan masa depan bangsa. Bagi setiap orang tua,
masyarakat, dan bangsa pemenuhan akan pendidikan menjadi kebutuhan pokok.
Pendidikan dijadikan bagian utama dalam upaya pembentukan sumber daya
manusia (SDM) yang berkualitas sesuai dengan harapan bangsa. Menyadari akan
pentingnya pendidikan sebagai salah satu bidang yang sangat penting dalam
proses pembangunan bangsa karena masa depan bangsa sangat ditentukan oleh
keberhasilan pembangunan di bidang pendidikan, sehingga pendidikan merupakan
tempat ketergantungan dari banyak harapan masa depan masyarakat, bangsa dan
negara.

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui implementasi dan faktor-faktor
yang mempengaruhi keberhasilan pelaksanaan Program Pendidikan Gratis di
Kecamatan Ajung Kabupaten Jember, serta mengetahui penggunaan dana alokasi
pendidikan gratis dari pemerintah yang berfungsi untuk menunjang pelaksanaan
program pendidikan.

Penelitian dilaksanakan di Sekolah Dasar di Kecamatan Ajung Kabupaten
Jember. Tipe penelitian yang di gunakan adalah deskriptif yaitu tipe penelitian
yang bertujuan untuk memberikan gambaran secara jelas mengenai objek yang
diteliti. Dasar penelitian ini adalah studi kasus yang memfokuskan masalah pada
pelaksanaan Program Pendidikan Gratis Sekolah Dasar di Kecamatan Ajung
Kabupaten Jember Provinsi Jawa Timur.

Sumber data dalam penelitian ini terdiri dari data primer yang diperoleh
langsung dari informan, dengan memaknai teknik pengumpulan data berupa
interview serta observasi dan data sekunder yang didapat dari dokumen, catatan,
arsip resmi,serta literatur lainnya yang relevan. Teknin pengumpulan data yang
dilakukan dalam penelitian ini adalah wawancara, observasi, studi kepustakaan,
dan dokumentasi. Jumlah informan dalam penelitian ini berjumlah 112 orang.

Data yang diperoleh dianalisis dengan menggunakan teknik analisis data
kualitatif yaitu proses penyederhanaan data dalam bentuk yang lebih mudah
dibaca dan diinterpretasikan. Data dari hasil wawancara yang diperoleh kemudian
dicatat dan dikumpulkan sehingga menjadi sebuah catatan lapangan.

Hasil wawancara dengan responden terkait implementasi pendidikan gratis
pada Kecamatan Ajung Kabupaten Jember digambarkan pada grafik sebagai
berikut.
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Gambar 1. Grafik Pendapat Responden Dengan Adanya Program Pendidikan
Gratis

Dari grafik di atas menggambarkan, 90 responden/orang tua wali murid, 85
orang diantaranya setuju dengan adanya program pendidikan gratis, 3 orang
kurang setuju dengan adanya program pendidikan gratis ini, dan sisanya 2 orang
sangat menolak dengan adanya program ini. Dari grafik dan hasil wawancara di
atas menggambaran 95% orang tua wali murid sangat setuju dan mendukung
pelaksanaan pendidikan gratis di Kecamatan Ajung Kabupaten Jember.
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Gambar 2. Grafik Pendapat Responden atas bantuan Program Pendidikan Gratis

Dari grafik di atas menggambarkan, 90 responden/orang tua wali murid, 80
orang diantaranya sangat terbantu dengan program pemerintah tentang pendidikan
gratis ini, 10 orang kurang terbantu dengan adanya program pemerintah ini, dari
grafik di atas menggambaran 89% orang tua wali murid sangat terbantu dengan
adanya program pemerintah tentang adanya pendidikan gratis.
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Gambar 3. Grafik Pendapat Responden atas Pelaksanaan Pendidikan Gratis

Dari grafik di atas menggambarkan, 90 responden/orang tua wali murid 80
orang diantaranya sangat puas dengan realisasi pelaksanaan pendidikan gratis ini,
10 orang biasa saja dengan realisasi pelaksanaan pendidikan gratis ini, dari grafik
di atas menggambaran 89% orang tua wali murid sangat puas atas pelaksanaan
pendidikan gratis.

Cara pengelolaan dana alokasi dari pemerintah untuk menunjang
pelaksanaan program pendidikan diserahkan kepada masing-masing sekolah
seperti pada gambaran salah satu sekolah dasar di Kecamatan Ajung yang
ditunjukkan pada Tabel 1 di bawah ini.

Tabel 1. Rekapitulasi anggaran program dan kegiatan sekolah SDN 1 Ajung
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No Uraian Jumlah

1 | Program Pelayanan Administrasi perkantoran 70.015.000,00

2 | Penyedian Jasa komunikasi, Sumber Daya Air dan 1.500.000,00
Listrik

3 | belanja jasa kebersihan Kantor 2.000.000,00

4 | penyediaan jasa perbaikan peralatan kerja 350.000,00

5 | Penyedian peralatan dan perlengkapan kantor 22.150.500,00

6 | Penyedian bahan bacaan dan peraturan perundang- 930.000,00
undangan

7 | penyedian penunjang Administrasi Kesekretariatan 11.500.000,00
SKPD
Pengadaan alat praktik dan peraga siswa 3.584.500,00
Pemeliharaan Rutin/Berkala Bangunan Sekolah 4.000.000,00

10 | Pelaksanaan evaluasi hasil kinerja bidang pendidikan 6.000.000,00

11 | pengadaan Alat-alat buku dan alat tulis siswa 13.000.000,00

12 | Pemeliharaan Rutin berkala sarana dan prasarana 5.000.000,00
olahraga

Dari hasil penelitian dapat diketahui bahwa Program Pendidikan Gratis
mendapatkan sambutan yang positif dari orang tua/wali murid yang ditunjukkan
dengan 95% orang tua wali murid sangat setuju dan mendukung pelaksanaan
pendidikan gratis di Kecamatan Ajung Kabupaten Jember. Bantuan dengan
adanya Program ini pun dirasakan oleh orang tua/wali murid. Dengan adanya
Program Pendidikan Gratis ini sebanyak 89% orang tua wali murid merasa sangat
puas.

Implementasai Program Pendidikan Gratis di Kecamatan Ajung kabupaten
Jember dilakukan dengan cara perluasan dan pemerataan kesempatan untuk
memperoleh pendidikan, peningkatan kualitas pelayanan dan pengawasan
pelaksanaan pendidikn gratis, peningkatan kualitas sumber daya manusia, serta
melibatkan peran masyarakat dalam pelaksanaan pendidikan.

Dari beberapa data dan hasil wawancara yang berhasil dikumpulkan oleh
penulis ada beberapa faktor yang sangat mempengaruhi keberhasilan dari pada
implementasi program pendidikan gratis ini diantaranya komunikasi, sumber
daya, disposisi, dan struktur birokrasi. Keempat faktor ini dapat mempengaruhi
keberhasilan dan kegagalan suatu program kebijakan sehingga keempat faktor ini
harus benar-benar diperhatikan secara khusus agar penghalang implementasi
program pendidikan gratis ini dapat diminimalisasi.

Pengelolaan dana alokasi dari pemerintah diserahkan pada masing-masing
sekolah dimana dana tersebut bukan hanya digunakan untuk biaya SPP saja
melainkan juga biaya-biaya yang lain guna menunjang pelaksanaan kegiatan
belajar mengajar seperti perbaikan ruang kelas, pembangunan ruang kelas baru,
biaya pelatihan untuk tenaga pengajar sesuai bidangnya, dan lain-lain agar
implementasi program pendidikan gratis dapat berjalan dengan efektif dan
semaksimal mungkin.

Xii



KATA PENGANTAR

Segala puji bagi Allah SWT yang telah melimpahkan rahmat dan
hidayahnya agar kami semua tetap diberikan kesehatan dan rahmat sehingga
kami dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul Analisis Implementasi
Program Pendidikan Gratis. Skripsi ini disusun untuk menyelesaikan
pendidikan strata satu (S1) pada Jurusan Akuntansi Fakultas Ekonomi
Universitas Jember.

Dalam penyusunan skripsi ini tentunya tak lepas dari bantuan berbagai
pihak. Untuk itu penulis mengucapkan terimakasih yang sebesar-besarnya
kepada semua pihak yang telah membantu sehingga terselesaikannya skripsi
ini ini, terutama kepada:

1. Allah SWT atas limpahan Rahmat, Taufiq, serta HidayahNya;

2. Bapak Dr. H. Moh. Saleh, M.Sc selaku Dekan Fakultas Ekonomi
Universitas Jember;

3. Bapak Dr. Alwan SK, SE., M.Si., Ak selaku Ketua Jurusan Akuntansi;

4. Bapak Hendrawan Santoso Putra, SE, M.Si, Ak. dan Bapak Taufik
Kurronman, SE, MSA, Ak. selaku Dosen Pembimbing yang telah
meluangkan waktunya untuk memberikan bimbingan, pengarahan dan
petunjuk dalam penulisan laporan ini;

5. Bapak Bukri S.pd selaku Dewan Pendidikan Pemerintah Daerah
Kabupaten Jember;

6. Bapak Drs. Bambang Haryono, M.Si selaku Kepala Dinas Pendidikan
Pemerintah Daerah Kabupaten Jember;

7. Semua Kepala Sekolah Dasar di Kecamatan Ajung Kabupaten Jember
yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu, yang telah banyak
membantu penulis dalam pelaksanaan kuliah kerja dan penyelesaian
laporan ini;

8. Semua pihak yang telah membantu baik secara langsung maupun tidak

langsung, yang tidak dapat disebutkan satu per satu.

Xiii



Penulis menyadari, dengan keterbatasan sarana dan prasarana yang ada
maka penulisan laporan ini, masih jauh dari sempurna. Karena itu kritik dan
saran yang sifatnya membangun dan melengkapi dari berbagai pihak sangat
penulis harapkan. Semoga laporan ini dapat bermanfaat bagi pembaca.

Semoga amal baik dari semua pihak yang memberikan kontribusinya
dalam penyusunan laporan ini akan senantiasa mendapatkan limpahan pahala

dan rahmat serta petunjuk dari Allah SWT. Amin.

Jember, September 2013 Penulis

Xiv



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ..ot et [
HALAMAN PERSEMBAHAN. ..o s i
HALAMAN MOTTO. oottt e nnes ii
HALAMAN PERNYATAAN ... oot 1\
HALAMAN PEMBIMBING........c.cooiiiiiiiiie e eeieeee s %
HALAMAN PERSETUJIUAN. .....coiiit ittt en eennes Vi
HALAMAN PENGESAHAN.......co ittt es e enes vii
ABSTRACT ...ttt ettt et et e st et e e nee s re e teeneeareen tenres viii
ABSTRAK ...ttt ettt e e te et reaae e e nne 2ares IX
RINGIKASAN . ... oottt e st te e e sreenteaseesseesaeeraenree eeenes X
KATA PENGANTAR. ..ottt sttt nre e e enaeenes xiii
DN I o ] RS XV
DAFTAR TABEL.....o ottt eneennes Xviii
DAFTAR GAMBAR. ..ottt sttt sae e nnes seneennes XiX
DAFTAR LAMPIRAN. ...ttt sttt ae st e saeenee s e eneennes XX
BAB |. PENDAHULUAN. . tiiitiiiiiiitiiitetiietetsstossssssssssssssssssossssnsnns 1
1.1 Latar BelaKang...eieeeeeeiieiniiiieininiiernreineraenisesnsssecnsssesnsennn, 1

1.2 Rumusan Masalah......cccoiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiieiiieicnnscsessonmnn. 5

1.3 Tujuan Penelitian..ccceeeeeeereinireieeeneeneenceecescnsencescscnsenconcnns 5

1.4 Manfaat Penelitian.........cccooeviiiiiniiiiiniiiiiniiiiinniieienniccnnns o 6

BAB Il. TINJAUAN PUSTAKA.....iciitiiiniiniiiiieiiiniiatiesesnisnsessnssnsnnn 7
2.1 Landasan TeO0l..eeeeveieieieieieieieieceiaieruincninieeeeeneneneenns o 7

2.1.1 Konsep Kebijakan PubliK.........ccoeiiiiiieiiniiieiiniinenans o 7

2.1.2 Konsep Implementasi......cccoeivuiiiiiieiinieneeiniinrenecnanns onn 8

2.1.3 Teori-teori Implementasi Kebijakan.........cccceevveiieennnnn.n. 11

2.1.4 Faktor-faktor yang mempengaruhi implemensi kebijakan... "16

2.2 Pengertian Pendidikan Gratis..........ccccevviuiieiiiiiiiiieiieininnnnn, 19

XV



BAB I11. METODE PENELITIAN.....ccciititiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieneiecncnenenes 21

3.1Metode Penelitian.......cccoeeveiiiiiniieiieiiiiiiieiiiiiiiiiieiieciecennns 21

3.1.1 Lokasi Penelitian..........ccccvvieiiiiiiiniiiiiiiiiiniieiieinnnnne .. 21

3.1.2 Tipe dan Dasar Penelitian...........c.cccoveiiiniiineiiiniiinncnnnes . 22

3.1.3 Sumber Data......ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirneea 22

3.1.4 Teknik Pengumpulan Data.........ccccoevviiiiniiiniiiiniiinnennne o 23

RIN EST 111009 111 | 24

3.1.6 Analisis Data......ccccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinee. 24

3.1.7 Validitas Data......cceeeeiiiiniiiiiiiiiieiiiiieieieiiiierenenn . 25

3.1.8 Alur Pemecahan Masalah..........c.ccccoveiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn, . 25

BAB IV. HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN.....cccovitittiieiinicnnn.. 28

4.1 Implementasi Program Pendidikan Gratis pada Sekolah Dasar
di Kecamatan Ajung Kabupaten Jember...........cccccovvvviviiinnennne . 28

411 Perluasan dan pemerataan kesempatan untuk
memperoleh
PENAIAIKAN . .eeeiiiiiiiiiiiieniitieeneeeeeneeacnecnsencancnnn 34

4.1.2 Peningkatan kualitas pelayanan dan pengawasan

pelaksanaan pendidikan gratiS......cccceeeeeeriniieccrenrennnnnn. 37
4.1.3 Peningkatan Kualitas Sumber Daya Manusia
(SDM).......... 44

4.1.4 Peran Serta Masyarakat Dalam Hal Pelaksanaan
PendidiKan.....coevviiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinieneneee, 46

4.2 Faktor-faktor yang mempengaruhi keberhasilan implementasi

program pendidikan gratiS.....cceeeeieeeieeniieiieceecerenceacennnn. 53

4.3 Cara Sekolah Dalam Mengelolah Dana Alokasi Dari
Pemerintah Untuk Menunjang Pelaksanaan Program
Pendidikan 56

XVi



BAB V. KESIMPULAN DAN SARAN

................................................... 62
5.1 KeSIMPUIAN. . tttiitiieiitiiiaiietntintietieenssnsemmmenimieaieee e 62
ST T | 1 OO 62
D el I o o U R 1 64
I AV o P 66

XVii



DAFTAR TABEL

Tabel 3.1: Daftar Sekolah Dasar Kecamatan Ajung Kabupaten Jember ..........
Tabel 4.1: Alokasi Anggaran Pendidikan Gratis........cceeveeeeeeeiniiaececeens e
Tabel 4.2: Alokasi Anggaran Pendidikan Gratis Kecamatan Ajung...............

Tabel 4.3: Angka Kualifikasi penduduk Kecamatan Ajung Kabupaten
Jember Berdasarkan tingkat kepandaian Membaca/ Menulis dan
jenis kelamin tahun 2005/2006.....cccceeeeeienieeceecrsnsencscnsensonnsn.

Tabel 4.4: Perkembangan Angka Partisipasi Kasar Sekolah Tahun 2005 -
2009t te s reareene e .

Tabel 4.5: Perkembangan Siswa Pendidikan Dasar Tahun 2005 — 2009...... .....

Tabel 4.6: Perkembangan Lembaga dan Guru Pendidikan Dasar Tahun 2005

Tabel 4.8: Daftar Nama ReSPONUEN....cciieireiniietiererenteeceecsenseacessnsonses ons

Tabel 4.9: Data Pembangunan dan Perbaikan Sekolah Dasar di Kecamatan
AJung Tahun 2006/2007..ceeeeeeeeneeeeeeerencencescnsansescescsansensennnn

Tabel 4.10: Rekapitulasi Anggran Berdasarkan Program dan Kegiatan

Sekolah dasar sederajat Di Kecamatan Ajung....cceeeeeeeeeeecneennn....

Xviii

35

36
37

39

40

46

56



Gambar 4.1

Gambar 4.2

Gambar 4.3

Gambar 4.4

Gambar 4.5

DAFTAR GAMBAR

Gambaran Mekanisme Penyaluran Dana Pendidikan Gratis
tahun 2008-2010..ucuiuieieininiiininininiienenenesenenesesesasasnsns e

Pendapat Responden Dengan Adanya Program Pendidikan
T 3

Pendapat Responden Apakah Mereka Terbantu Dengan
Adanya Program Pendidikan Gratis di Kecamatan Ajung

Kabupaten JEMbDEr....ciiieiieiiiiiiiieiiiitieeeecneensencescescnsannn.
Pendapat Responden Atas Pelaksanaan Pendidikan Gratis......

Pendapat Responden Atas Kualitas Proses Belajar Mengajar

(o Tl S 1 1 (U] [V ¢ P

Xix

42

48

49

50



Angket respondent

DAFTAR LAMPIRAN

XX



	1.pdf
	2.pdf
	3.pdf
	4.pdf
	5.pdf
	5a.pdf
	6.pdf
	7.pdf
	8.pdf
	9.pdf
	10.pdf
	11.pdf
	12.pdf
	13.pdf
	14.pdf
	15.pdf
	16.pdf

