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RINGKASAN 

 

Terjadinya isu dan permasalahan di seputar pelaksanaan Kebijakan Program 
Pengembangan Kecamatan (PPK) Fase III Tahun 2007 di Kecamatan Ledokombo 
Kabupaten Jember, memunculkan dua pertanyaan mendasar, yaitu: 1. Apakah 
program tersebut telah diimplementasikan sesuai dengan  formulasi kebijakan yang 
telah ditetapkan? 2. Faktor-faktor apakah yang menjadi penghambat dan pendukung 
implementasi program tersebut? Untuk mengetahui jawabannya dibutuhkan suatu 
studi evaluasi implementasi kebijakan. 

Menurut Edward III, implementasi kebijakan yang pada dasarnya secara 
sengaja dilakukan untuk meraih kinerja yang tinggi berlangsung dalam antar 
hubungan berbagai faktor, yaitu: 1. Sumber daya, 2. Komunikasi antar organisasi,  
3. Struktur agen pelaksana, dan 4. Disposisi agen pelaksana. 

Berdasarkan hal tersebut diatas, penelitian ini bertujuan untuk 
mendeskripsikan temuan-temuan yang didapat dari pelaksanaan atau implementasi 
kebijakan Program Pengembangan Kecamatan (PPK) Fase III Tahun 2007 di 
Kecamatan Ledokombo Kabupaten Jember, apabila dibandingkan dengan formulasi 
kebijakan yang telah ditetapkan, dan mengidentifikasikan faktor-faktor yang menjadi 
penghambat dan pendukung selama tahapan implementasi kebijakan Program 
tersebut. 

Penelitian ini menghasilkan temuan, bahwa walaupun secara keseluruhan 
pelaksanaan program tersebut telah sesuai dengan formulasinya, yang dalam hal ini 
buku Petunjuk Teknis Operasional (PTO) PPK, tetapi masih terjadi penyalahgunaan 
wewenang atau penyelewengan-penyelewengan dalam pelaksanaan kegiatan 
pembangunan sarana dan prasarana dasar masyarakat, seperti dalam kegiatan 
makadam jalan, rabat jalan, talud irigasi, dan air bersih. Sedangkan kegiatan Simpan 
Pinjam (SP) perempuan telah berjalan dengan baik dan dilaksanakan sesuai dengan 
buku PTO PKK. 

Masyarakat di wilayah Kecamatan Ledokombo Kabupaten Jember, belum 
bisa melestarikan hasil-hasil kegiatan PPK berupa sarana dan prasarana dasar tersebut 
diatas, dengan cara melaksanakan pemeliharaan secara swadaya. Hanya pelestarian 
simpan pinjam perempuan yang masih berjalan, yang ditunjukkan dengan berjalannya 
dana perguliran simpan pinjam perempuan kepada masyarakat. 

Terjadinya isu dan permasalahan dalam implementasi kebijakan Program 
Pengembangan Kecamatan (PPK) Fase II Tahun 2003-2004 di Kecamatan 
Ledokombo Kabupaten Jember, juga tidak terlepas dari adanya faktor-faktor 
penghambat dan pendukung yang mempengaruhi pelaksanaan program pengentasan 
kemiskinan tersebut. 
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 SUMMARY 
 

The occurance of  issue and problem on the implementation of the policy of 

district development program (PPK) phase III year 2007 in the Ledokombo district 

Jember region arise two basic questions: 1). Is the program implemented based on the 

policy formulation?, 2). What factors are to be the obstacle and the support of 

implementation of the program? To know the answer, the evaluastion study policy 

implementation should be conducted. 

According to Edward III, policy implementation is extremely conducted to 

reach a high level of activity in interrelated factors: 1). Resources, 2). 

Interorganizational communication, 3). Structure agent characteristic, and 4) 

Disposess agent. 

Based on the explanation above, this research aims to describe the findings 

on the implementation of the policy of district development program (PPK) phase III 

year 2007 in the Ledokombo district Jember region, comparing to policy formulation. 

The research also aims to identify some factors to be the abstacles and supports 

during the implementation steps of the program. 

The result of this research shows that although the overall process of the 

program fits to the formulation of operational technique (PTO) PPK the handout, it 

still occurs some deviations on the distribution of authority, especially in building 

offroad and bridge, mill road, bend irrigation, and water sanitation. On the other hand 

a small insdustry credit administered by woman works in a good process and match 

to the instruction. 

The people in the area of the Ledokombo district of Jember region are not 

able to preserve the PPK results in way of implementing self preservation. Meanwhile 

the credit of small industry still works. This showed by the working of the credit on 

the society. 

The occurance of issue and problem on the policy implementation on the 

development program of district (PPK) phase III 2007 in the Ledokombo district 

Jember region cannot be separated from the obstacled and supporting factors that 

influences the implementation of the overcome of poverty. 
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