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Ringkasan 

 
Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui proses perencanaan pembangunan 

infrastruktur desa di desa pakis yang melibatkan peran partisipasi masyarakat dan elit 
lokal aktor (subjek atau pelaku) yang berfungsi sebagai agen perubahan. Partisipasi 
masyarakat didesa Pakis tergolong tinggi dengan kemampuan untuk mengaspirasikan 
kepentingan akan pasar desa melalui jalur-jalur birokrasi yang benar.  

Partisipasi masyarakat ini muncul karena terbatasnya kebutuhan pokok 
karena masyarakat desa Pakis mencari kebutuhan pokoknya di desa lain. keterbatasan 
pasar ini yang menjadi alasan bagi warga desa Pakis untuk membuat pasar desa 
sendiri. Tuntutan adanya pasar di desa Pakis juga dilatarbelakangi oleh jarak, waktu 
dan transportasi  karena desa Pakis jauh dari desa lain. 

Partisipasi yang terbentuk dengan baik antara elit desa dengan anggota 
masyarakat akan memunculkan konsolidasi dan meminimalisir adanya konflik di 
Desa Pakis. Hal ini memunculkan partisipasi horisontal yaitu partisipasi sesama 
warga untuk menggali dan menyusun rencana kegiatan, setiap anggota masyarakat 
berpartisipasi satu dengan yang lainnya dalam menyusun rencana pembangunan 
tahunan desa. 

Partisipasi ini juga diimbangi dengan tanggung jawab masyarakat untuk 
terlibat langsung dalam musrenbangdes yang diwakili oleh para tokoh masyarakat. 
Partisipasi  masyarakat desa Pakis yang tinggi dalam merespon pembangunan pasar 
desa memerlukan evaluasi yang komprehensif. Evaluasi dalam perencanaan 
pembangunan pasar desa yang lebih menyeluruh tidak hanya partisipasi masyarakat 
tetapi juga dampak secara kontekstual bagi perekonomian desa Pakis. Masyarakat 
desa Pakis yang partisipatif menunjukkan bahwa perencanaan pembangunan Pasar 
Desa bertumpu pada Community Based Development 

Dengan demikian, elit lokal Desa Pakis berkontribusi besar dalam menyusun 
keputusan bersama untuk pembangunan pasar desa. Hal ini ditunjukkan dengan peran 
elit sebagai fungsi penggerak, perantara dan penyelesai dalam perencanaan 
pembangunan pasar desa pakis ini. Pertama, fungsi penggerak ini dapat dilihat dari 
peran elit lokal seperti kepala desa dan BPD dalam menentukan anggaran 
pembangunan pasar desa melalui alokasi dana desa. Komitmen ini menunjukkan elit 
lokal mampu menjadi pengerak untuk memotivasi masyarakat untuk berperan aktif 
dalam pembangunan pasar desa ini. Kedua, elit lokal sebagai perantara yang 
menjembatani antara kepentingan masyarakat dengan paguyuban pedagang yang 



 vii  

menginginkan adanya pasar desa. Selain itu, elit juga mampu menjadi perantara 
anatara masyarakat, paguyuban pedagang dan elit pemerintah dan non pemerintah 
untuk bermusyawarah bersama dalam membahas pembangunan pasar desa. Ketiga, 
musyawarah desa dalam perencanaan pembangunan pasar desa diputuskan bahwa 
pentingnya pasar desa perlu ditindaklanjuti secara serius dan bertanggung jawab. 
Bentuk tanggung jawab itu melalui keputusan kepala desa untuk memasukkan 
perencanaan pembangunan pasar desa ini melalui alokasi dana desa. 
 
Kata kunci : Partisipasi Masyarakat, Elit Lokal, Perencanaan Pembangunan Pasar 
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ABSTRACT 
 
 

Aim of this research is to know process of village infrastructure 
development planning and local elite (subject or organizer) whose is function as 
agent of change. Society participation in  Pakis village is on high level which is has 
ability to aspirate village market interest by right beauraucratic ways. 

Society participation raises because limitation of main need because society 
in Pakis village find out their main need to other village. Market limitation here 
stimulate them to make their own market. The background of market demand in Pakis 
village are distance, time and transportation because Pakis village is located far 
from other villages. 

Participation formed well both local elite and society will raise good 
consolidation and minimize conflict in Pakis Village. It creates horizontal 
participation- means society participation to explore and arrange activity panning. 
Every one participate one another to create annual development planning in their 
village. 

This participation is also balanced by society responsibilities to active on 
village discussion who are delegated by key persons of them. High participation 
Pakis Village society on response development planning of market village need 
comprehensive evaluation. This evaluation is not only focus on society participation 
but also on constectual impact to Pakis village economic. They who participate show 
that development planning direct to Community Based Development. 

Therefore, local elite of Pakis Village have high contribution on decision 
arrangement to market village development. It is showed by the elite role as 
movement function, mediator and problem solver on market development planning in 
Pakis Village. First, application of movement function can be seen from local elite 
roles to determine budget of  market development using village budget. This 
commitment shows that local elite is able to motivate society so they active on market 
development in their village. Second, local elite as a mediator who buffer both society 
interest and trader association. Except them, elite is also as buffer among society, 
trader association, government and non government elite to discuss village market 
development. Third, their discussion produces the decision that the market village is 
need to be followed up seriously and full responsible. Responsibilities is shown by 
village head officer decision to insert market development planning to village budget 
allocation. 

 
Key words : Society Participation, local elite, market planning development 
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