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MOTTO

Untuk sukses perkawinan dibutuhkan dua orang, dan untuk

kegagalan perkawinan hanya diperlukan satu orang.

(Herbert Samuel)”

* http://www.isdaryanto.com/kata-kata-mutiara-pernikahan
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RINGKASAN

Perkawinan merupakan suatu perbuatan hukum yang penting dan sakral,
perkawinan tidak hanya mengikat seorang laki-laki dan perempuan secara fisik
saja tetapi juga secara batiniah. Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 menganut
asas monogami yang menyebutkan bahwa, untuk membentuk suatu keluarga yang
bahagia dan kekal seorang suami hanya diperbolehkan memiliki seorang istri dan
seorang istri hanya diperbolehkan memiliki seorang suami dalam suatu saat.
Apabila dikehendaki oleh yang bersangkutan, karena hukum dan agama dari yang
bersangkutan mengijinkannya, seorang suami dapat beristri lebih dari seorang
(poligami) setelah dipenuhinya berbagai persyaratan dan diputuskan oleh
pengadilan. Berdasarkan uraian diatas, maka penulis tertarik untuk membahas
lebih lanjut hal tersebut dalam suatu karya ilmiah berbentuk skripsi dengan judul :
“DASAR-DASAR PERTIMBANGAN HUKUM HAKIM DALAM
MENOLAK PERMOHONAN UNTUK BERPOLIGAMI (Studi Putusan
Pengadilan Agama Jember Nomor : 3117/Pdt.G/2007/Pa.Jr)”.

Rumusan masalah yang hendak dibahas dalam skripsi ini adalah apa latar
belakang hakim mempersamakan Pemohon selaku pegawai BUMN (PLN) dengan
Pegawai Negeri Sipil, apakah alasan mampu berlaku adil terhadap istri dan calon
istri dapat dijadikan dasar dalam mengajukan permohonan poligami, dan apakah
dasar pertimbangan hakim dalam Putusan Pengadilan Agama Jember Nomor :
3117/Pdt.G/2007/Pa.Jr telah sesuai dengan ketentuan hukum yang berlaku.

Penyusunan skripsi ini bertujuan untuk mengetahui dan memahami apa
latar belakang hakim mempersamakan Pemohon selaku pegawai BUMN (PLN)
dengan Pegawai Negeri Sipil, untuk mengetahui dan memahami apakah alasan
mampu berlaku adil terhadap istri dan calon istri dapat dijadikan dasar dalam
mengajukan permohonan poligami ,dan untuk mengetahui dan memahami apakah
dasar pertimbangan hukum hakim dalam Putusan Pengadilan Agama Jember
Nomor : 3117/Pdt.G/2007/Pa.Jr telah sesuai dengan ketentuan hukum yang
berlaku.

Metode penelitian dalam skripsi ini menggunakan tipe penelitian yuridis

normative (legal research). Pendekatan masalah yang digunakan adalah

xii



pendekatan perundang-undangan (statue approach), dan pendekatan konseptual
(conceptual approach), Bahan hukum yang digunakan adalah bahan hukum
primer dan bahan hukum sekunder yang berkaitan dengan poligami.

Hasil pembahasan dalam skripsi ini adalah Pegawai PLN merupakan
Pegawai BUMN (PT PERSERO), karena modal seluruhnya dimiliki oleh negara
dari kekayaan negara yang dipisahkan. Saham yang dimiliki oleh masyarakat
besarnya tidak lebih dari 49%, sedangkan minimal 51% sahamnya dimiliki oleh
Negara. Pegawai BUMN bukan termasuk pada Pegawai Negeri Sipil. Tetapi
berdasarkan ketentuan Pasal 1 PP Nomor 10 Tahun 1983, yang dipersamakan
dengan Pegawai Negeri Sipil. Alasan mampu berlaku adil terhadap istri dan calon
istri dapat dijadikan dasar dalam mengajukan permohonan poligami ke
Pengadilan. Karena hal ini terdapat pada ketentuan Pasal 5 huruf ¢ Undang-
undang Nomor 1 Tahun 1974 tentang Perkawinan dan Pasal 41 huruf d PP Nomor
9 Tahun 1975 tentang Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 tentang
Perkawinan. Pengadilan Agama Jember menolak permohonan yang diajukan oleh
Pemohon karena Pengadilan Agama hanya memberikan izin kepada seorang
suami yang akan beristri lebih dari seorang apabila istri tidak dapat menjalankan
kewajibannya sebagai istri, istri memdapat cacat badan atau penyakit yang tidak
dapat disembuhkan, dan istri tidak dapat melahirkan keturunan. Selain itu PNS
yang ingin beristri lebih dari seorang harus mendapatka ijin tertulis dari Pejabat.

Pemohon yang ingin beristri lebih dari seorang diharapkan untuk lebih
memperhatikan dan memenuhi alasan-alasan serta syarat-syarat yang telah
ditentukan oleh peraturan perundang-undangan agar tidak ada pihak-pihak yang
merasa dirugikan, hendaknya kaum wanita berhati-hatilah dalam menjalin
hubungan, karena jika laki-laki itu masih berstatus suami orang maka jika
dikemudian hari terdapat suatu permasalahan yang menyangkut hukum maka kita
akan sulit untuk menuntutnya, karena kita belum terikat perkawinan yang sah, dan
hendaknya Pemerintah memperjelas tentang peraturan perundang-undangan yang
terkait dengan izin beristri lebih dari seorang bagi seseorang yang dipersamakan
dengan Pegawai Negeri Sipil, agar tidak ada penyalahgunaan terhadap izin

berpoligami tersebut, sehingga tidak merugikan kaum wanita.

Xiii



DAFTAR ISI

HALAMAN SAMPUL DEPAN........ccooiiiriniie et i
HALAMAN SAMPUL DALAM......cot ittt i
HALAMAN MOTTO....coii ettt iii
HALAMAN PERSEMBAHAN. ...t iv
HALAMAN PRASYARAT GELAR......cccot it Vv
HALAMAN PERSETUJIUAN. ..ottt Vi
HALAMAN PENGESAHAN.......ooo e vii
HALAMAN PENETAPAN PANITIAPENGUJL.........ccoooiieiieeee viil
HALAMAN PERNYATAAN. ..ottt IX
HALAMAN UCAPAN TERIMA KASIH.......ccoiiiiiiieiceceee e X
HALAMAN RINGKASAN. ...ttt Xii
HALAMAN DAFTAR IS .ot Xiv
HALAMAN DAFTAR LAMPIRAN. ...ttt XVi
BAB | PENDAHULUAN. ... ..ottt a e naaae e 1
1.1 Latar Belakang..........cocoiiriiiiiiieieee e 1
1.2 RUMUSAN MaSIAN.........ciiiiiieieieee s 6
1.3 Tujuan PenuliSan..........occveiieiieii e 6
1.3.1 TUJUAN UMUM..eiiiiiiiiiieieee e 6
1.3.2 TUJUAN KRUSUS.....ccviiiiiiiieieiee st 7
1.4 Metode Penelitian.........cccooiiiieiiiieiie e s 7
1.4.1Tipe Penelitian........ccoveiieiiiiiic e 7
1.4.2 Pendekatan Masalah.............cccccuevviiiiiieii e 7
1.4.3 Sumber Bahan HUKUM............ccoiviiiieecc e 8
a. Bahan HUKUM PrIMer........ccooiiiiiiiieec e 8
b. Bahan HUukum Sekunder...........cccooeveiiiiieniii e 9
1.4.4 Analisis Bahan HUKUM............ccoooeiiiiniieece e 9

Xiv



BAB Il TINJAUAN PUSTAKA ... 11

2.1 PEIrKAWINAN. ..ottt 11
2.1.1 Pengertian Perkawinan...........cccocvveveiiieieesesie s ese e 11
2.1.2 Tujuan PerkawinNan..........ccccceivereeieeseesesieesee e esee e e eee e 14
2.1.3 Asas Perkawinan Menurut Undang-Undang No.1 Tahun 1974.. 17
2.1.4 Rukun Dan Syarat Perkawinan............cccceceiveieienenenene e 18

pZ 2 oo T T Uy L SRS 21
2.2.1 Pengertian Poligami........cccccccevveiiiiiiicce e 21
2.2.2 Alasan-Alasan Polgami........ccoeieririiiniieiesc e 22
2.2.3 Syarat-Syarat PolIgami...........ccceoiiinininiiciec e 24
2.2.4 Tata Cara Pemberian Izin Poligami Bagi Pegawai Negeri Sipil..27
2.2.5 Poligami Sebagai Bentuk Perkawinan Untuk Kemaslahatan...... 30

2.3 PegAWAT NEOET......cueiiiiiieiiiesti e 33
2.3.1 Pengertian Pegawai NEGEI.......cccoviieririiiiieie e 33
2.3.2 Perkawinan Pegawai NEQEI..........cccuevviieieeiieie e 34

BAB I PEMBAHASAN.......oooi ettt 36

3.1. Latar Belakang Hakim Mempersamakan Pemohon Selaku Pegawai BUMN
(PLN) Dengan Pegawai Negeri Sipil.........ccccooverriiieeiiieiiiie e 36

3.2. Alasan Mampu Berlaku Adil Terhadap Istri Dan Calon Istri Dapat
Dijadikan Dasar Dalam Mengajukan Permohonan Poligami.............. 38

3.3. Dasar Pertimbangan Hukum Hakim Dalam Putusan Pengadilan Agama

Jember Nomor : 3117/Pdt.G/2007/Pa.dr.....cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 44

BAB TV PENUTUP . ..ottt et e e e e e e e s ettt e e e e e e s eneetaaeeeneeas 58
4.1 KeSIMPUIAN......ciiiiiiiiiiie e 58
Y| - | TR TR 59

DAFTAR BACAAN
LAMPIRAN-LAMPIRAN

XV



DAFTAR LAMPIRAN

. Putusan Pengadilan Agama Jember Nomor : 3117/Pdt.G/2007/Pa.Jr;

. Undang-undang Nomor 1 Tahun 1974 tentang Perkawinan;

. Undang-Undang Nomor 43 Tahun 1999 Tentang Perubahan atas Undang-
undang Nomor 8 Tahun 1974 Tentang Pokok-Pokok Kepegawaian;

. Undang-Undang Nomor 19 Tahun 2003 tentang Badan Usaha Milik Negara;

. Peraturan pemerintah Nomor 9 Tahun 1975 tentang Pelaksanaan Undang-
undang Nomor 1 Tahun 1974 tentang perkawinan;

. Peraturan pemerintah Nomor 10 Tahun 1983 tentang lzin Perkawinan dan
Perceraian bagi Pegawai Negeri Sipil;

. Kompilasi Hukum Islam (Instruksi Presiden Nomor 1 Tahun 1991 tentang

Penyebarluasan Kompilasi Hukum Islam).

XVi



