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MOTTO 
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Jadikanlah sabar dan shalat sebagai penolongmu. Dan sesungguhnya yang demikian 

itu sungguh berat, kecuali bagi orang-orang yang khusyuk 

(terjemahan Surat Al Baqarah ayat 45) *) 

 

Sesungguhnya sesudah kesulitan itu ada kemudahan. Maka apabila kamu telah selesai 

(dari sesuatu urusan), kerjakanlah dengan sungguh-sungguh  

(urusan) yang lain. 

(terjemahan Surat Alam Nasyah ayat 6-7) *) 

 

 

 

 

 

 

 

 
*)   Departemen Agama Republik Indonesia. 1998. Alqur’an dan Terjemahannya. 

Semarang:PT Kumudasmoro Grafindo. 
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RINGKASAN 

Analisis Implementasi Kebijakan Distribusi Pupuk Bersubsidi Pola Tertutup 
pada Lini IV di Kelompok Tani Sumber Rejeki Desa Glundengan Kabupaten 
Jember Berdasarkan Model George  Edward III; Erlin Citraningsih, 
050910201118; 2009: 159 halaman; Prodi Ilmu Administrasi Negara Jurusan Ilmu 
Administrsi Fakultas Ilmu Soial dan Ilmu Politik Universitas Jember. 
 

Pertanian pangan khususnya beras dalam struktur perekonomian Indonesia 

memegang peranan penting. Demikian pula dalam sistem ketahanan pangan nasional, 

beras memiliki peran penting meskipun bukan lagi merupakan bahan pangan satu-

satunya sumber karbohidrat. Dalam rangka mewujudkan ketahanan pangan, 

pemerintah mengatur produksi dan pengadaan beras agar tersedia bagi masyarakat. 

Pupuk memiliki peran yang sangat strategis dalam meningkatkan produksi beras. 

Oleh karena itu, pemerintah memberikan subsidi pupuk untuk meringankan beban 

petani dalam proses produksi. Selain itu, pemerintah juga menjamin ketersediaan 

pupuk bersubsidi saat dibutuhkan petani yaitu melalui pola distribusi pupuk 

bersubsidi dengan pola tertutup. Tujuan penelitian ini adalah: (1) mendeskripsikan 

implementasi kebijakan distribusi pupuk bersubsidi pola tertutup pada Lini IV di 

kelompok tani Sumber Rejeki Desa Glundengan Kecamatan Wuluhan Kabupaten 

Jember, (2) mengetahui penyimpangan-penyimpangan yang terjadi dalam 

implementasi kebijakan distribusi pupuk bersubsidi pola tertutup pada Lini IV di 

kelompok tani Sumber Rejeki Desa Glundengan Kecamatan Wuluhan Kabupaten 

Jember.  

Topik ini penting untuk diteliti, karena permasalahan tahunan dalam pertanian 

adalah masalah pupuk. Masalah pupuk ini terjadi ketika para petani memasuki masa 

tanam pasca masa panen, yaitu dengan maraknya penyalahgunaan pupuk bersubsidi 

dan kelangkaan pupuk yang terjadi di sejumlah daerah. 

Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah the mixed mothodology, 

yaitu penggabungan pendekatan kualitatif dan pendekatan kuantitatif di dalam sebuah 

 viii 



studi, sehingga data yang digunakan adalah gabungan antara data kualitatif dan data 

kuantitatif. Berdasarkan taraf pembahasan masalah, tipe penelitian ini adalah  

penelitian deskriptif. Dalam tahap pengumpulan data peneliti menggunakan data 

primer, dan sekunder. Data primer menggunakan metode observasi, dan wawancara 

sedangkan data sekunder diperoleh dengan menggunakan metode  dokumentasi. 

Penelitian ini menggunakan model yang diadobsi dari konsep yang 

dikemukakan oleh George Edwards III yang mencakup: komunikasi, sumber-sumber, 

kecenderungan-kecenderungan, dan struktur birokrasi. Secara garis besar penelitian 

ini dapat disimpulkan bahwa implementasi kebijakan distribusi Pupuk bersubsidi pola 

tertutup di Kelompok Tani Sumber Rejeki Desa Glundengan Kecamatan Wuluhan 

Kabupaten Jember berjalan belum efektif. Selain itu, dalam penelitian ini diketahui 

beberapa penyimpangan yang terjadi dalam konsep yang dikemukakan oleh George 

Edwards III, yakni dalam konsep komunikasi, disposisi dan struktur birkorasi. 
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