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Konflik, merupakan kata yang tepat untuk menggambarkan kondisi di
kawasan Timur-Tengah. Konflik yang terjadi tak jauh dari masalah-masalah
pemimpin negara yang otoriter, pertentangan antara Sunni dan Syiah, terorisme dan
minyak. Yaman, salah satu negara termiskin di Timur-Tengah pada tahun 2004
hingga saat ini tengah menghadapi sebuah konflik internal antara pemerintah Yaman
(rezim Ali Abdullah Saleh) dengan sebuah kelompok penentang perintah, kelompok
Al-Houthi, kelompok kebangkita Syiah dari Provinsi Sa’ada. Dari tahun 2004 hingga
saat ini hampir tak ada jeda peperangan antara pemerintah dengan kelompok Al-
Houthi. Konflik yang terjadi disebabkan oleh ketidak puasan sekelompok masyarakat,
yaitu warga Syiah Zaidiyah yang bermukim di Sa’ada atas pemerintahan yang korup,
diskriminatif dan pro Amerika Serikat, Israel dan Wahabi. Protes massa atas
pemerintahan presiden Ali Abdullah Saleh berlanjut menjadi perang berkepanjangan
antara militer pemerintah dengan kelompok Al-Houthi. Seiring dengan berjalannya
waktu, konflik ini menjadi kompleks dengan munculnya pihak-pihak baru yang
terlibat dalam konflik.

Pembahasan ini menarik bagi penulis karena kompleksitasnya yang kemudian
menjadikan permasalahan ini sebagai proyek tugas akhir penulis. Tujuan penulis
adalah untuk menganalisis sebab-sebab terjadinya konflik yang berlarut-larut dan
kompleks tersebut, serta untuk mengembangkan pengetahuan bahwa setiap konflik
internal yang terjadi memiliki cara-cara penyelesaian yang berbeda tergantung hasil
analisis mengenai akar-akar permasalahan yang berbeda pula yang terkadang tidak

mudah untuk ditemukan.



Penelitian ini merupakan suatu penelitian kualitatif, di mana penulis berupaya
untuk menganlisis sebab terjadinya konflik yang berlarut-larut yang kemudian juga
menjelaskan bagaimana sikap pihak-pihak yang berkonflik berkontribusi atas
terjadinya konflik yang berlarut-larut. Dalam penelitian ini penulis menggunakan
metode pengambilan data sekunder dari internet yang berupa artikel, jurnal dan e-
book sebagai cara pengumpulan fakta untuk bahan penelitian.

Adapun dalam upaya menganalisis permasalahan, penulis menggunakan teori
konflik internal yang dikemukakan oleh Edward E. Azar yaitu Téuotracted
Social Conflictatau Teori Konflik Sosial yang Berlarut-larut. Menurut teori Azar,
konflik yang berlarut-larut di Yaman terjadi karena tidak terpenuhinya kebutuhan
dasar sekelompok identitas tertentu, yaitu Syiah Zaidiyah, karena upaya marginalisasi
yang dilakukan pemerintah dan didukung adanya ketidak harmonisan antara
pemerintah dengan kelompok Syiah Zaidiyah di masa lalu. Selain itu pemerintahan
yang otoriter, diskriminatif dan korup menimbulkan rasa tidak puas pada masyarakat
sehingga menyebabkan protes dan pemberontakan. Intervensi Amerika Serikat, Saudi
Arabia da Iran dalam konflik yang tak dapat dielakkan menyebabkan konflik menjadi

semakin kompleks dan sulit untuk diselesaikan.



PRAKATA

Bismillahirrahmanirrahim

Syukur Alhamdulillah penulis panjatkan kepada AlISWT atas segala
rahmat dan karunia-Nya, sehingga penulis dapat etesgikan karya tulis ilmiah
yang berjudul “Kompleksitas Konflik Internal Yamaahun 2004-2009”. Karya tulis
ini disusun untuk memenuhi salah satu syarat dat@myelesaikan pendidikan strata
satu (S1) pada jurusan limu Hubungan Internasidfaitultas llmu Sosial dan limu
Politik, Universitas Jember.

Penyusunan skripsi ini tidak lepas dari bantuabdogai pihak, oleh karena itu
penulis ingin menyampaikan terimakasih yang tiadhihgga kepada:

1. Prof. Dr. Hary Yuswadi, M.A. selaku Dekan Fakulliasu Sosial dan lImu Politik
Universitas Jember;

2. Drs. Supriyadi, M.Si selaku ketua Jurusan lImu Hgan Internasional;

3. Drs. M. Nur Hasan, M. Hum selaku Dosen Pembimbidgr Fuat Albayumi, SIP
selaku Dosen Pembimbing Il, yang telah meluangkaktwdan pemikirannya
untuk membimbing penulis demi selesainya penulisaga tulis ini;

4. Bapak Heri Alfian, S.Sos, M.Si selaku Dosen Pemimg®kademik yang selalu
memberikan bimbingan dan pengarahan pada penidimaenasa perkuliahan;

5. Ibunda Agustin Purwantini dan Ayahanda Siswantaigyaelalu memberikan
dukungan dan doa demi keberhasilan penulis dalanys@tesaikan karya tulis ini;

6. Sahabatku Dyah Maria, Daniar Mandansari, Hervilolbmdang W. Saputra,
Filesky, Azis Hertanto, Sitra, Tice, Rangga, FiPatra, Ima, Ahimsa, Norma,
Ales, Tedy,Feni, Intan, Lina, Santiniketan yangahelmengisi hari-hari penulis
dengan doa dan dukungan selama penulisan kargartijli

7. Seluruh teman-teman seperjuangan di Jurusan HI asangk 2006 untuk

persahabatan dan kebersamaan selama ini;



8. Semua pihak yang telah membantu dan mendukung ydak dapat penulis
sebutkan satu persatu.
Penulis juga menerima segala kritik dan saran darmua pihak demi
kesempurnaan karya tulis ini. Akhirnya penulis laealp semoga tulisan ini dapat

bermanfaat.

Jember, Juni 2011 Penulis



DAFTAR ISI

Halaman
JUDUL ittt ettt eet e e e e ettt e e e e e ettt e e e e e e e nnnbr e s e e en e e ee s [
PERSEMBAHAN ..ot e et e e e et e e aaaeeeees I
1Y/ N I O T S ii
PERNYATAAN ittt e s st e e e e e et e e e e e s snnbar e e e e e e e nnrenneas iv
PEMBIMBINGAN oottt tae e e s st e e e e e s snbeaeee e e e e s sannneeeaeeeas v
PENGESAHAN G = .0 R e ..o Vi
RINGKASANEE = .. . o B o e O ..o vii
PRAKALEW A0 % . ... N0V, o 5 ... iX
DARTAR S| ..M. J.... BN 00 LT s 0 Xi
DAFIER TABEL ... M8 "1 .. ey 1808 . LW . ... Xiv
DAFTAR| GAMBARRE". 26 .\, .4 s L o GV L B XV
DAFTAR LAMRIRAN, “"Wh...... ok S8Rl 0RO B XVi
BAB-INBRENDAHULUAN 5. .. Rt L b A 1
1.1 Latar Belakang ... 1
1.2 Ruang Lingkup Pembahasan...............cccccciiiiiiniiniiiiiiiiiiieiieeee, 4
1.2.1 Batasan Materl .........ooeeeeiiiiiiiimmmmmmiiiiieieieteee e e e e e e e e e
1.2.2 Batasan WaktU .........cccccuuuiiimimmmmmmeeceeeeeee e e e e et
1.3 Rumusan Masalah.............oooiiiiiiiiiiiiii e 4
1.4 Kerangka Dasar Pemikiran ............ccoeuuiiiiuiiiiiiinieeeeeeeeeeeeeeeeee 5
ST o 110 (=S 11
G TN\, T=1 oo (o] [ o | SRR 11
1.6.1 Metode Pmengumpulan Data ...........ccceeeeeeeeeeeeeeeieieninnnnns 11
1.6.2 Metode ANalisis Data .............euvvuumiiiiiiiinieeee e 12
BAB 2. GAMBARAN UMUM NEGARA YAMAN ..t 13
2.1 Sejarah Terbentuknya Negara Yaman........ccccoeeeeeeeeeieninieeeeennnnnns 13

2.2 Kondisi Sosial dan Politik Yaman.......cc.ooe oo 16



2.2.1 Geografi dan Demografi Yaman .......ccccccccveeiiiiiiiiiiiiieiiiiinn, 16
2.2.2 Sistem Politik Dan Pemerintahan Yaman. .o ..occeveieeneenn. 21

2.3 Perekonomian Yaman...........cuuuiiieiaiiinniiiiiiieeeeee e 25
2.3. 1 PDB YaMAN ..ot 25
2.3.2 Sumber Daya Alam Yaman ..........ccccoeeeeeinieeeeeiiiiiiiinnneenn 27
2.3.3 Industri Dan Manufaktur ..............come oo, 30
2.3.4 PAlWISALA ....ccceviiiiiiiiiiiiiiiit ettt 31
2.3.5 EKSpor Dan Impor Yaman ...........coec e seeeeeeeeeseeensiennnnnnnnns 31
2.3.6.INVESIASH ......iiveee i e i seee s i e e nnebiue s eesessesaaaeassnnnnns 33
287 Tehagapkena . ... .. .ol e RO e 34

2.4 Kerjasama Luar NEQEI .....cccovvvviiiiiiiiiiiciiis e ee e e e eeeneeaeeeaaeeeees 34
2.4.7Amerika Serikat...oth: ..o i demmeme s S i e 35
2.4.2 Saudi Arabia........coooiiiii 38

BAB 3. Konflik Pemerintah Yaman Dengan Kelompok Perberontak

Al-HOWEID A, .., Sk R O ) 39

3.1 Sejarah Munculnya Konflik Yaman .........ccccccoeeeiiiiiiiniiiiiiiiiiinnnn, 39

3.2 Kebijakan Dalam Negeri Ali Abdullah Saleh .............c.ccooooii 44

3.2.1 Kebijakan Yang Diskriminatif Terhadap Wa&jah
Yaman, ... S S W o\ L ) 44

3.2.2 Memberi Keleluasaan Kelompok Wahabi untuk

Berkembang di Yaman ...........ccooiiiiiiiiimmmmmmeennienen e 46
3.3 Dampak Kebijakan Dalam Negeri Presiden Ali Abdllah
SAIBN e a7
3.3.1 Munculnya Pemberontakan Oleh Kelompok Al-Hout....... 48

3.3.2 Perang 6 Babak Antara Pemerintah Dengan Kmlkm
AlFHOUNE L. 49
3.4 Aktor-Aktor Dalam Negeri Yang Terlibat Dalam Perang Sipil



3.4.2 Masyarakat Tribal ...t 58

3.5 Upaya Perdamaian Dalam Menyelesaikan Konflik..................... 58
3.5.1 Mediasi Politik Dan Masyarakat Tribal ...ccccvvvvvvivvienn.. 59
3.5.2 Mediasi Qatar ..........ccceeieeeiiiiiiieee e 60
BAB 4. KONFLIK YANG BERLARUT-LARUT ANTARA PEMERINTA H
YAMAN DENGAN KELOMPOK AL-HOUTHI ..o, 64
4.1 Intensitas Konflik yang Semakin Meningkat...............cccccceceeeennn. 64
4.1.1 Gagalnya Upaya Penyelesaian Konflik ............................ 64
4.1.2 Operasi Bumi HaNgUS .........cooiiiiicoree i 65
4.2Faktor Penyebab Berlarut-Larutnya Konflik ...........cccevvviiiiiinnnn. 67
4.2.1GovernancéTipe Pemerintahan ...............cccevvvvcommmmm e 67
4.2.2Communal ContehiMuatan Komunal ..........cccccoeeiiiiiiiinimmmnns 69
4.2.3Human NeetKebutuhan Manusia............cccoceeeeeiiiieeeeeeennn. 74
4.3.4International LinkagéKeterkaitan Internasional .................. 77
BAB SBKESIMROUVEAN “TH%., ... ok S0 il ORI e 84

DAFTAR PUSTAKA
LAMPIRAN



DAFTAR TABEL

2.1 ProVinS YamMaN ..ooooeeeeee e e

2.2 Sektor-sektor ekonomi Yaman .......c.oeeeeoee i

2.3 Bantuan luar negeri pemerintah Amerika Seukatik Yaman

Halaman



2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

DAFTAR GAMBAR

Halaman
Peta geografi Yaman .............uuueeicimiiieuiiiiiiiie e ee e 16
Distribusi etnoreligi Yaman...........ooicceeeiiiinieeeeeeeeeee e 18
Peta PolitiK Yaman .........uuuuueiiii e 23
Peta agrikKultur Yaman ...........coooiiccceeeeiiiiiiion e e e eeeeeeeeeeeeseensannnnnnns 29
Angka ekspor dan impor barang dan jasa Yaman............cccccceeeeeeeieennn. 32

Peta persebaran konflik Yaman ... 55



moow®m»

DAFTAR LAMPIRAN

Halaman
Daftar serangan militer Saudi Arabia terhadapikgok Al-Houthi........... 87
SAUISHICS Of YOMEBN ..o e 92
Satistics Of SAUI Arabia.......c.uvieiiiieee s 96
SEALISTICS OF U S A e e eae e 101

Statistics of Iran



