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RINGKASAN

Keberadaan Modal Sosial dan Strategi Pengembangan Terhadap 
Pengelolaan Dana PUAP Kecamatan Umbulsari Kabupaten Jember; Nyla 
Zukhrufa Hadi, 081510601029; 2013; Program Studi Agribisnis Jurusan Sosial 
Ekonomi Fakultas Pertanian Universitas Jember.

Program Pengembangan Usaha Agribisnis Perdesaan (PUAP) yang 

diluncurkan Departemen Pertanian sejak tahun 2008 merupakan strategi 

Departemen Pertanian yang menjawab kesulitan petani dalam rangka akses 

permodalan yang dipusatkan di Gapoktan dan melindungi petani dari jeratan 

rentenir. Dana PUAP awalnya diberikan kepada Gapoktan, yang selanjutnya 

Gapoktan diberi keleluasan untuk mengelola dana tersebut. Dana tersebut 

kemudian disalurkan kepada petani guna memenuhi permodalan petani. Sebesar 

Rp 100.000.000, dana yang diberikan ke setiap Gapoktan untuk dikelola dan 

digulirkan kepada anggota.

Pada Juknis (Petunjuk Teknis) PUAP telah tercatat pengelolaan dana 

PUAP berdasarkan LKMA (Lembaga Keuangan Mikro Agribisnis), karena output 

yang diharapkan dengan adanya Program PUAP adalah terbentuknya LKMA 

Mandiri. Pada kenyataan di beberapa daerah pengelolaan dana PUAP terdapat 

penyimpangan yaitu tidak sesuai dengan Juknis Deptan dengan terdapatnya 

peluang terjadinya KKN (Korupsi Kolusi dan Nepotisme). Hal tersebut 

dikarenakan Gapoktan diberi kewenangan penuh untuk mengelolaa dana PUAP 

sebesar Rp 100.000.000,- tersebut. 

Penelitian dilaksanakan pada Gapoktan Mulyo Abadi Desa Sidorejo dan 

Gapoktan Karya Tani Desa Gadingrejo. Penelitian ini bertujuan untuk: (1) Untuk 

mengetahui pengelolaan dana PUAP di Desa Sidorejo dan Desa Gadingrejo 

Kecamatan Umbulsari Kabupaten Jember , (2) Untuk mengetahui keberadaan 

modal sosial dalam pengelolaan dana PUAP di Desa Sidorejo dan Desa 

Gadingrejo Kecamatan Umbulsari Kabupaten Jember, (3) Untuk mengetahui 

strategi pengembangan pengelolaan dana PUAP di Desa Sidorejo dan Desa 

Gadingrejo Kecamatan Umbulsari Kabupaten Jember. Penentuan daerah 

penelitian menggunakan purposive method. Metode yang dilakukan adalah 
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metode deskriptif. Uji validitas dilakukan melaui metode Triangulasi yaitu 

pengecekan data dari berbagai sumber dengan berbagai cara, dan berbagai waktu.

Hasil penelitian menunjukkan: (1) Pengelolaan program PUAP pada 

Gapoktan Mulyo Abadi hampir secara keseluruhan telah sesuai dengan 

pengelolaan berdasarkan LKMA pada Juknis Deptan. Pada Gapoktan Karya Tani 

belum secara keseluruhan sesuai dengan pengelolaan berdasarkan LKMA pada 

Juknis Deptan. (2) Terdapatnya modal sosial yang terdiri dari kepercayaan, 

jaringan dan norma pada daerah penelitian terbukti pada Gapoktan Mulyo Abadi 

yang menjunjung tinggi modal sosial dalam pengembalian sehingga pengembalian 

lancar dan dana berkembang, sedangkan pada Gapoktan Karya Tani modal sosial 

belum dijunjung tinggi sehingga pengembalian tidak lancar dan dana belum 

berkembang, (3) Terdapatnya faktor pendorong dan penghambat yang berbeda 

pada Gapoktan Mulyo Abadi dan Gapoktan Karya Tani maka dapat dihasilkan 

satu strategi pengelolaan dana PUAP yaitu dengan mengoptimalkan faktor 

pendorong yang terdiri dari: terdapatnya program jangka panjang, mempunyai 

fasilitas dan pengurus Gapoktan aktif maka dapat meminimalisasi semua faktor 

penghambat yang terdapat pada setiap Gapoktan.
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SUMMARY

The existence of Social Capital and Development Strategy Against PUAP
Fund Management District Umbulsari Jember; Nyla Zukhrufa Hadi, 
081510601029; 2013; Program Studi Agribisnis the Social Economic 
Departement, The Faculty of Agriculture, Jember University.

Rural Agribusiness Development Program (RADP) that launched by 

Department of Agriculture since 2008, is a strategy of the Ministry of Agriculture 

in order to answer the difficulties farmers in capital access, which centered in 

Gapoktan to protect farmers from moneylender’s bondage. RADP funds originally 

awarded to Gapoktan, which further to manage the funds in their own. The funds 

are then distributed to the farmers in order to facilitate farmers capital. It is about 

Rp 100.000.000 given to each Gapoktan to be managed and share to the members.

In technical guidance, RADP been recorded by the fund RADP

management based on AMI (Agribusiness Microfinance Institutions), because the 

expected output by the program is a formation of an independent AMI. In fact

there is a deviation RADP fund management in some areas. In fact in some areas 

there is a deviation PUAP fund management is not in accordance with the 

Technical Guidance MOA with the possibility of the presence of CCN 

(Corruption, Collusion and Nepotism). That is because the full authority given to 

Gapoktan to manage RADP fund amounting Rp 100.000.000,-.

The experiment was conducted in Gapoktan Sidorejo Abadi, Sidorejo 

Village and Gapoktan Karya Tani, Gadingrejo Village. It aims to: (1) To 

determine the fund management RADP in Sidorejo Village and Gadingrejo 

Village, Umbulsari Jember District, (2) To determine the existence of social 

capital in fund management PUAP Sidorejo Village and Village District 

Gadingrejo Umbulsari Jember, (3) To determine the development strategy of the 

RADP fund management in Sidorejo Village and Gadingrejo Village, Umbulsari 

Jember. The determination of the experimental area is using a purposive method. 

And it is using a descriptive method. The validity test done by triangulation 

method that checks data from multiple sources in various ways at various times.
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As a result, the experiment shows: (1) Management RADP program at 

Mulyo Abadi Gapoktan almost entirely in accordance with management based on 

technical guidelines AMI MOA. And it is not yet in accordance with the overall 

management of the technical guidelines based AMI MOA, (2) The presence of 

social capital consisting of trust, networks and norms in the area of research 

proved to Mulyo Abadi Gapoktan. They uphold social capital in payback 

activities so that the return goes well and capital can be developed. Different with 

Mulyo Abadi Gapoktan, farmers work while Gapoktan social capital that has not 

been held in high esteem not return smoothly and undeveloped funds, (3) The 

different driving and inhibiting factor in Mulyo Abadi Gapoktan and Karya Tani 

Gapoktan result one RADP fund management strategy that is optimize the driving 

factor: the presence of a long-term program, having facilities and active Gapoktan 

board members that can minimize all inhibiting factors in every Gapoktan.
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