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RINGKASAN

Pembangunan ekonomi Indonesia beberapa waktu terakhir mengalami
banyak kemajuan dan perkembangan yang cukup signifikan. Persaingan usaha
yang demikian memiliki suatu dampak positif dan juga negatif jika tidak
dijalankan dengan perilaku yang kompetitif. Dengan dibentuknya Undang-
Undang Republik Indonesia Nomor 5 Tahun 1999 tentang Larangan Praktek
Monopoli dan Persaingan Usaha Tidak Sehat pada tanggal 5 Maret 1999, aturan
tersebut digunakan sebagai pedoman untuk mencermati dan menata kembali
seluruh kegiatan usaha di Indonesia sehingga tercipta iklim persaingan usaha yang
sehat. Pengadaan barang/jasa pemerintah didasari oleh pentingnya pelaksanaan
prinsip Good Governance and Clean Governance atau tata kelola pemerintahan
yang baik dan bersih. Dalam Putusan Komisi Pengawas Persaingan Usaha Perkara
Nomor 13/KPPU-L/2011 tentang Dugaan Pelanggaran Pasal 22 Undang-Undang
Republik Indonesia Nomor 5 Tahun 1999 tentang Larangan Praktek Monopoli
dan Persaingan Usaha Tidak Sehat pada Pelelangan Paket Pembangunan Jalan Sp.
Mutiara-Pesisir Selatan di Lingkungan Dinas Pekerjaan Umum Kabupaten
Karimun Provinsi Kepulauan Riau Tahun Anggaran 2011.

Penulis mengambil 3 (tiga) permasalahan yang kemudian akan dibahas
dalam skripsi ini. Permasalahan tersebut adalah Apakah yang menjadi dasar
penentuan pemenang dalam pelelangan pekerjaan pembangunan jalan? Apakah
unsur persekongkolan tender yang harus dibuktikan dalam pelelangan pekerjaan
pembangunan jalan? Apakah akibat hukum bagi para pelaku usaha yang
melakukan persekongkolan tender dalam pelelangan pekerjaan pembangunan
jalan berdasarkan Putusan Komisi Pengawas Persaingan Usaha Perkara Nomor
13/KPPU-L/2011 ?

Tujuan yang hendak penulis capai dalam penyusunan skripsi ini antara lain
untuk mengetahui dan memahami dasar penentuan pemenang dalam pelelangan
pekerjaan pembangunan jalan, untuk mengetahui dan memahami persekongkolan
tender dalam pelelangan pekerjaan pembangunan jalan, untuk mengetahui dan

memahami akibat hukum bagi para pelaku usaha yang melakukan persekongkolan
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tender dalam pelelangan pekerjaan pembangunan jalan berdasarkan Putusan
Komisi Pengawas Persaingan Usaha Perkara Nomor 13/KPPU-L/2011.

Metode penelitian yang digunakan dalam penulisan skripsi ini adalah suatu
metode yang terarah dan sistematis sebagai cara menemukan dan menguiji
kebenaran ilmiah atas masalah yang dihadapi. Metode penelitian yang digunakan
terdiri dari 4 (empat) aspek, yaitu tipe penelitian, pendekatan masalah, sumber
bahan hukum, dan analisis bahan hukum. Tipe penelitian yang digunakan dalam
penulisan skripsi ini adalah penelitian hukum doktrinal atau lebih dikenal dengan
penelitian hukum normatif. Dalam skripsi ini pendekatan yang dilakukan penulis
adalah pendekatan undang-undang (statute approach), pendekatan konseptual
(conceptual approach), dan studi kasus (case study).

Hasil pembahasan penelitian ini : Pada prinsipnya yang menjadi dasar
penentuan pemenang tender dilakukan kepada penyedia barang/jasa yang
memenuhi kualifikasi dengan harga penawaran terendah yang responsif, serta
dinilai dapat dipertanggungjawabkan baik dalam pelaksanaannya maupun yuridis.
Pedoman yang digunakan oleh KPPU dalam memutuskan perkara persekongkolan
tender berdasarkan Pasal 22 UURI No. 5/1999. Terdapat beberapa unsur yang
harus dibuktikan mengenai persekongkolan tender yang terdiri atas unsur pelaku
usaha, unsur bersekongkol, unsur pihak lain, unsur mengatur dan atau
menentukan pemenang tender, unsur persaingan usaha tidak sehat. KPPU
menjatuhkan sanksi administratif kepada pelaku usaha selaku peserta tender jika
terbukti secara sah dan meyakinkan melakukan persekongkolan tender. Akibatnya
pelaku usaha harus menerima sanksi administrasi dengan membayar denda
sebagaimana yang disebutkan dalam amar putusan dan harus disetorkan ke kas
negara.

Hendaknya pelaku usaha patuh dengan peraturan perundang-undangan
yang menjadi dasar dalam mengikuti pelaksanaan tender sebagai panglima dalam
melaksanakan pelelangan pekerjaan. Para pelaku usaha maupun pihak lain yang
terlibat dalam tender hendaknya menghindari persekongkolan untuk
memenangkan tender yang akan dilaksanakan, karena dengan adanya upaya
persekongkolan tersebut akan menyebabkan persaingan usaha yang tidak sehat

yang merugikan pelaku usaha maupun pemerintah. Hendaknya pengguna jasa
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meningkatkan kesadaran hukum terhadap peraturan perundang-undangan dalam
pelaksanaan pelelangan pekerjaan.
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