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ABSTRAK 

Penelitian ini dimaksudkan untuk mendeskripsikan proses perencanaan 
pembangunan dl tingkat akar rumput (grass root), dimana lokasi yang dipilih adalah di 
Desa Tembokrejo Kecamatan Gumukmas Kabupaten Jember. 

Secara spesifik, peneiitian ini ditujukan untuk mendeskripsikan proses 
perencanaan program pembangunan di lokasi penelitian dan mengidentifikasi serta 
menjelaskan faktor-faktor pendukung dan penghambatnya. 

Melalui penelitian deskriptif kualitatif, digambarkan secara lebih akurat dari 
pengamatan yang dilakukan secara lengkap tentang suatu gejala atau situasi sosial 
diantaranya melalui pengamatan dan wawancara. Beberapa informan yang dipilih adalah 
aparat pemerintah, lembaga masyarakat, dan warga masyarakat. Analisis dilakukan 
dengan menelaah data yang diperoleh dari berbagai sumber dan informan. 

Hasil yang diperoleh dari peneiitian ini menunjukkan bahwa (1) penerapan 
pnnsip-prinsip partisipatoris dalam proses perencanaan program pembangunan di Desa 
Tembokrejo dapat dikatakan berjalan meskipun tidak mengikuti sepenuhnya pnnsip-
prinsip dari, oleh, dan untuk masyarakat, (2) proses perencanaan program pembangunan 
di Desa Tembokrejo telah dilakukan proses perencanaan program pembangunan yang 
partisipatoris, yang langkah-langkahnya meliputi: tinjauan keadaan atau review situasi, 
identifikasi kebutuhan ke depan, identifikasi ketersediaan sumberdaya, dan penyepakatan 
rencana. 

Disamping itu, hasil yang dapat dicatat dari lapangan menunjukkan bahwa dari 
empat faktor pokok yang mempengaruhi proses perencanaan partisipatoris di lokasi 
penelitian, dua faktor diantaranya (adanya rasa saling percaya dan kesepakatan yang 
demokratis) terbukti merupakan faktor pendukung dalam proses perencanaan 
program/kegiatan pembangunan. Sedangkan untuk dua faktor lainnya (profesionalisme 
sumberdaya manusia dan pemahaman terhadap persoalan pembangunan sendiri) secara 
umum belum memperlihatkan perannya dalam mendukung “kelancaran” proses 
perencanaan program pembangunan, dan justru (saat ini) menjadi penghambat proses 
perencanaan. 

Terhadap hasil penelitian di atas beberapa hal penting yang direkomendasikan 
dalam penelitian ini adalah (1) mempertahankan proses perencanaan yang ada karena 
secara esensial sudah memenuhi prinsip dari masyarakat, oleh masyarakat, dan untuk 
masyarakat. Kalaupun harus ada langkah perbaikan, disarankan untuk mempertajam dan 
mempertegas fungsi dan peran forum Musrenbangdes sebagai wahana 
penyaringan/deteksi dengan menerapkan skala prioritas, (2) mempertimbangkan fungsi 
Musrenbangdes sebagai sarana atau media sosialisasi bagi usulan rencana yang ada baik 
yang diusulkan oleh warga maupun usulan rencana yang sektorai, (3) peningkatan 
kesadaran melalui pelatihan-prlatihan berkenaan dengan survei swadaya pengenalan 
potensi. 
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Analysis Of Development Planning Process At Tembokrejo Village Gumukmas 
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ABSTRACT 

This research is intended to describe development planning process in the 
grass root level where the location chosen is Tembokrejo Village Gumukmas 
District Jember Regency 

 Specifically, this research aims to describe the planning process of 
development program in the research location and identify and also explain the 
proponent factors and the obstacles. 

 By descriptive qualitative, it is more accurate to be described from the 
observation which has been conducted completely about a tendency or social 
situation through observation and interview. Some informants’ chosens are 
government official, social institution, and resistent. The analysis is conducted by 
analyzing the data which is obtained from any informants or sources 

 The result shows that (1) the application of participatory principle in 
planning process of development program in Tembokrejo Village broadly 
speaking work though not following all the principle of “from, by, and to society”, 
(2) it has been conducted by the planning process of development program which 
is participatory, by the following steps including: situation review, identification 
of the future needs, identification of availability resource, planning agreements. 

 In the other side, the result from the field shows that there are four main 
factors which influence the participatory planning process in the location, both of  
belief and democratic agreement) are proven as proponent factors in planning 
process of development program. Whereas for the two another factors  (human 
resources professionalism and the understanding to the problem of it self) 
generally hasn’t seen the role on supporting the “smoothness” of planning 
process of development program, even now it becomes the obstacles of planning 
process. 

To the result above, there are some important point which is recommended 
in this research: (1) keep the planning process going because essentially it has 
meet the society principle. And if there should be the correction actions, it should 
be aggravating and emphasizing  the function and the role of Musrenbangdes 
Forum as the mode of screening or detection by executing the priority scale. (2) 
Considering the function of musrenbangdes Forum as the tool or socialization 
media for the proposed plan both at the instance of resistant or proposed planed 
by sector. 0(3) Enhancement of awareness trough trainings about self-supporting 
survey of potential introduction 
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