
 
 
 

SKRIPSI 
 

 
ANALISIS YURIDIS PUTUSAN HAKIM TIDAK 

MENERAPKAN UNDANG-UNDANG  
PERLINDUNGAN ANAK DALAM  
TINDAK PIDANA PENCABULAN  

TERHADAP ANAK  
(Putusan Pengadilan Negeri Jombang No. 602/Pid.B/2007/PN.JMB) 

 
 
 

THE JURIDICAL ANALYSIS OF JUDGE DECISION 
DOES NOT APPLY THE LAW OF CHILD  

PROTECTION IN COPULATION CRIMINAL  
ACTION TO CHILDREN 

(VERDICT NUMBER IN THE COURT OF FIRST INSTANCE OF 
JOMBANG 602/Pid.B/2007/PN.JMB) 

 
 
 

RETNO JAPANIS PERMATASARI 

NIM. 060710101146 

 

 

 
UNIVERSITAS JEMBER 

FAKULTAS HUKUM 

2010 

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id



 ii  

SKRIPSI 

 

 

ANALISIS YURIDIS PUTUSAN HAKIM TIDAK 
MENERAPKAN UNDANG-UNDANG  

PERLINDUNGAN ANAK DALAM  
TINDAK PIDANA PENCABULAN 

 TERHADAP ANAK  
(Putusan Pengadilan Negeri Jombang No. 602/Pid.B/2007/PN.JMB) 

 
 
 

THE JURIDICAL ANALYSIS OF JUDGE DECISION 
DOES NOT APPLY THE LAW OF CHILD  

PROTECTION IN COPULATION CRIMINAL  
ACTION TO CHILDREN 

(VERDICT NUMBER IN THE COURT OF FIRST INSTANCE OF 
JOMBANG 602/Pid.B/2007/PN.JMB) 

 
 
 
 

 
 
 
 

RETNO JAPANIS PERMATASARI 

NIM. 060710101146 

 

 

 

 

UNIVERSITAS JEMBER 
FAKULTAS HUKUM 

2010 
 

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id



 iii  

MOTTO 
 

Hai orang-orang yang beriman; hendaklah kamu menjadi orang yang jujur karena 

Allah, menjadi saksi yang adil. Dan janganlah kebencianmu kepada suatu kaum 

mendorong kamu tidak berlaku adil. Berlaku adillah kamu! Karena adil itu lebih 

dekat kepada taqwa dan bertaqwalah kepada Allah. Sesungguhnya Allah lebih 

mengetahui sedalam-dalamnya semua yang kamu perbuat. 

(Terjemahan Surat Al-Maidah Ayat 8)∗ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
∗ Ust. Salim Bahreisy dan Drs. Abdullah Bahreisy. 2001. Tarjamah Al Qur’an Al-Hakim. 
Surabaya: CV. Sahabat Ilmu. 
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PERNYATAAN 

 

 Saya yang bertanda tangan di bawah ini: 

  Nama : RETNO JAPANIS PERMATASARI 

  NIM : 060710101146 

Menyatakan dengan sesungguhnya bahwa skripsi yang berjudul : ANALISIS 

YURIDIS PUTUSAN HAKIM TIDAK MENERAPKAN UNDANG-

UNDANG PERLINDUNGAN ANAK DALAM TINDAK PIDANA 

PENCABULAN TERHADAP ANAK (Putusan Pengadilan Negeri Jombang 

No. 602/Pid.B/2007/PN.JMB) adalah benar-benar hasil karya sendiri, kecuali jika 

dalam pengutipan substansi disebutkan sumbernya, dan belum pernah diajukan 

pada institusi manapun, serta bukan karya jiplakan. Saya bertanggung jawab atas 

keabsahan dan kebenaran isinya sesuai dengan sikap ilmiah yang harus dijunjung 

tinggi. 

 Demikian pernyataan ini saya buat dengan sebenarnya, tanpa adanya 

tekanan dan paksaan dari pihak manapun serta bersedia mendapat sanksi 

akademik jika ternyata di kemudian hari pernyataan ini tidak benar. 

 

      Jember,  24 Pebruari 2010 

      Yang  menyatakan, 

 

 

      RETNO JAPANIS PERMATASARI 

      NIM. 060710101146 
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15. Semua pihak yang telah membantu penulis baik pikiran, tenaga, materi 

maupun yang lain selama proses penulisan skripsi ini. 

Tiada balas jasa yang dapat penulis berikan kecuali harapan semoga segala 

amal kebaikan yang telah mereka berikan dengan segenap ketulusan dan 

keikhlasan hati pada penulis mendapat imbalan dari Allah SWT. Akhirnya, 

penulis berharap semoga skripsi ini dapat bermanfaat bagi pembaca dan 

masyarakat pada umumnya. Amien. 

 

Jember, Pebruari 2010       Penulis 
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RINGKASAN 

 

Peningkatan kasus kekerasan terhadap anak yang menjadi korban tindak 

pidana persetubuhan atau kekerasan seksual lainnya, semakin menyadarkan dan 

mendesak seluruh komponen masyarakat bahwa anak berhak untuk mendapatkan 

perlindungan khusus baik dari orang tua, keluarga, masyarakat, pemerintah 

maupun negara. Oleh sebab itulah pemerintah mengambil langkah politik untuk 

terobosan baru di dalam perbaikan sistem hukum di Indonesia ini dengan 

melahirkan Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2002 tentang Perlindungan Anak. 

Hal tersebut sangat sesuai dengan asas lex specialis derogat legi generali, yaitu 

undang-undang yang berlaku khusus lebih diutamakan daripada undang-undang 

yang berlaku umum. Secara yuidis jika suatu hal tertentu diatur oleh peraturan 

undang-undang yang bersifat umum dan juga diatur oleh peraturan undang-

undang yang bersifat khusus, maka diutamakan yang khusus itu. Di dalam 

putusan Pengadilan Negeri Jombang Nomor 602/Pid.B/2007/PN.JMB, terdapat 

dasar pertimbangan hakim dalam menjatuhkan putusan memilih dakwaan 

alternatif kedua (Pasal 293 ayat (1) KUHP) dan sudah tepat atau belum putusan 

hakim Pengadilan Negeri Jombang Nomor 602/Pid.B/2007/PN.JMB tidak 

menerapkan Undang-Undang Perlindungan Anak dalam kaitan dengan asas lex 

specialis derogat legi generali. Dari 2 (dua) hal tersebut di atas yang akan 

dijadikan rumusan masalah dan pembahasan di dalam penulisan skripsi ini. 

Tujuan yang hendak dicapai dalam penulisan skripsi ini adalah untuk 

menganalisis dan mengetahui dasar pertimbangan hakim Pengadilan Negeri 

Jombang dalam menjatuhkan putusan Perkara Nomor 602/Pid.B/2007/PN.JMB 

memilih dakwaan alternatif kedua (Pasal 293 ayat (1) KUHP) serta untuk 

menganalisis dan mengetahui sudah tepat atau belum putusan hakim Pengadilan 

Negeri Jombang Nomor 602/Pid.B/2007/PN.JMB tidak menerapkan Undang-

Undang Perlindungan Anak dalam kaitan dengan asas lex specialis derogat legi 

generali. 

Guna mendukung agar menjadi karya tulis ilmiah yang dapat 

dipertanggungjawabkan, maka metode penelitian dalam penulisan skripsi ini 
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menggunakan tipe penelitian yuridis normatif; pendekatan masalah berupa 

pendekatan perundang-undangan (statute approach), studi kasus (case study), dan 

pendekatan konseptual (conceptual approach); bahan hukum yang digunakan 

terdiri dari bahan hukum primer dan bahan hukum sekunder; serta analisis bahan 

hukumnya bersifat preskriptif yang didasarkan pada norma-norma dan aturan 

hukum. 

 Kesimpulan yang dapat diambil dari uraian pembahasan di atas adalah 

sebagai berikut: Dasar pertimbangan hakim Pengadilan Negeri Jombang dalam 

menjatuhkan putusan Perkara Nomor 602/Pid.B/2007/PN.JMB  memilih dakwaan 

alternatif kedua (Pasal 293 ayat (1) KUHP) terhadap pelaku persetubuhan anak di 

bawah umur, tidak menyimpang dari ketentuan Pasal 197 ayat (1) KUHAP, Pasal 

143 ayat (2) KUHAP, Pasal 184 ayat (1) KUHAP, dan Pasal 185 ayat (2) 

KUHAP. Putusan hakim Pengadilan Negeri Jombang Nomor 

602/Pid.B/2007/PN.JMB tidak menerapkan Undang-Undang Perlindungan Anak 

dalam kaitan dengan asas lex specialis derogat legi generali adalah tidak tepat, 

karena berdasarkan fakta yang terungkap dalam proses persidangan dan keyakinan 

hakim, terdakwa terbukti melakukan tindak pidana persetubuhan terhadap anak di 

bawah umur. Terdakwa seharusnya dikenai ancaman pidana yang ada di dalam 

Undang-Undang Pelindungan Anak bukan KUHP.  

 Adapun saran dari penulis dalam skripsi ini adalah hakim hendaknya 

dalam menjatuhkan putusan kepada pelaku tindak pidana persetubuhan tidak 

terlalu ringan dan sosialisasi mengenai Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2002 

tentang Pelindungan Anak seharusnya lebih dioptimalkan lagi. 
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