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MOTO 
 
 
 

Kita tak bisa mengubah keadaan, tapi kita bisa mengubah sikap kita 

menghadapinya. Kita tak bisa mengubah arah angin,  

tapi kita bisa mengubah arah sayap kita. *) 

 

 

Pelaksanaan kebijaksanaan adalah sesuatu yang penting, bahkan mungkin jauh 

lebih penting daripada pembuatan kebijaksanaan. Kebijaksanaan – kebijaksanaaan 

akan sekedar berupa impian atau rencana bagus yang tersimpan rapi dalam arsip 

kalau tidak diimplementasikan. **) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
*) Solikhin Abu Izzuddin. 2007. The Way To Win ”Melintas Batas Menciptakan 
Kemenangan”. Yogyakarta: Pro-U Media. 
**) Dr. Solichin Abdul Wahab, M.A. 2004. Analisis Kebijaksanaan;dari 
Formulasi ke Implementasi Kebijaksanaan Negara. Jakarta: Bumi Aksara 
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PERNYATAAN 

 

Saya yang bertanda tangan di bawah ini: 

 Nama : Ria Novita Widarti 

 NIM : 050910201173 

Menyatakan dengan sesungguhnya bahwa karya ilmiah yang berjudul: 

Implementasi Kebijakan Penataan Kawasan Pedagang Kaki Lima (studi kasus 

relokasi pedagang kaki lima kawasan Alun-alun Kota Pasuruan) adalah benar-

benar hasil karya sendiri, kecuali dalam pengutipan instansi disebutkan 

sumbernya, dan belum pernah diajukan pada institusi mana pun, serta bukan karya 

jiplakan. Saya bertanggung jawab atas keabsahan dan kebenaran isinya sesuai 

dengan sikap ilmiah yang harus saya junjung tinggi. 

 Demikian pernyataan ini saya buat dengan sebenarnya, tanpa adanya 

tekanan dan paksaan dari pihak manapun serta bersedia mendapat sanksi 

akademik jika ternyata di kemudian hari pernyataan ini tidak benar. 

 

 

Jember, 02 Mei 2010 

  Yang menyatakan, 

 

 

   Ria Novita Widarti 

                     NIM. 050910201012 
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RINGKASAN 
 

Implementasi Kebijakan Penataan Kawasan Pedagang Kaki Lima (Studi 
Kasus Relokasi Pedagang Kaki Lima Kawasan Alun-Alun Kota 
Pasuruan);Ria Novita Widarti, 050910201173;2010:120 halaman; Program Studi 
Ilmu Administrasi Negara Jurusan Ilmu Administrasi Fakultas Ilmu Sosial dan 
Ilmu Politik Universitas Jember. 
 

Permasalahan Pedagang Kaki Lima (PKL) seakan tidak pernah berhenti 

meskipun secara teoritis hal ini bukanlah fenomena yang baru. Pedagang Kaki 

Lima (PKL) sudah ada di sekitar kita sejak dahulu. Mereka melakukan kegiatan 

untuk memenuhi kebutuhan hidupnya dengan cara menciptakan kerja sendiri atau 

self employed. Akan tetapi, PKL selalu saja mendapatkan stigma sebagai 

“penghambat” pembangunan. Kendala klasik tersebut selalu saja menuai 

permasalahan yang semakin hari semakin sempit ruang geraknya. Akibatnya, 

PKL semakin sulit untuk dapat mengembangkan kegiatan usahanya demi 

memenuhi kebutuhan keluarganya.   

 Begitupula yang terjadi di Kota Pasuruan. Sebanyak 66,29 persen bekerja 

di sektor tersier termasuk PKL di dalamnya. Namun, dalam perkembangannya 

pertumbuhan sektor ini tidak dapat dibendung apalagi di tempat-tempat yang 

penuh dengan keramaian. Karena hal ini menjadi semacam prinsip dasar PKL, 

yaitu ada gula ada semut di mana ada keramaian, maka di sana PKL menjamur. 

Kondisi ini terjadi di kawasan Alun-alun Kota Pasuruan. Tempatnya yang 

strategis menarik PKL untuk mengais keuntungan yang lebih di sana. Letaknya 

yang sejalur dengan kawasan pertokoan, pusat kota, dan dekat dengan masjid 

Jami’ yang banyak didatangi peziarah dari berbagai daerah. Dikarenakan 

banyaknya jumlah PKL di kawasan Alun-Alun yang notabene tengah kota, maka 

muncul insiatif pemerintah kota untuk merelokasi PKL-PKL tersebut ke dalam 

pasar. Namun setelah relokasi yang berlangsung aman dan tertib tersebut banyak 

keluhan yang datang dari PKL terutamanya masalah penghasilan yang merosot. 

Hal inilah yang melatarbelakangi diadakannya penelitian ini, yaitu Bagaimana 

implementasi kebijakan penataan kawasan PKL di Kota Pasuruan khususnya 

tentang relokasi PKL kawasan Alun-Alun dan apa saja kendala-kendala yang 

dihadapinya.?  
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Penelitian ini dilakukan di Pasar Poncol II dan Pasar Kebonagung sebagai 

tempat relokasi PKL Alun-Alun dan institusi khusus penelitian diambil di 

Diskoperindag dan Satpol PP sebagai instansi pelaksana kebijakan. Penelitian 

yang dilakukan dengan metode deskriptif kualitatif dengan penetapan variabel 

menggunakan metode Van Meter dan Van Horn. Sedangkan untuk pengambilan 

sampel dengan metode purposive sampling. Dalam pengumpulan data dilakukan 

dengan cara studi pustaka, wawancara dan observasi dan teknik analisa data yang 

menggunakan model analisis interaktif dari Miles dan Huberman.  

Hasil penelitian diperoleh bahwa proses implementasi kebijakan yang 

dilakukan oleh Pemkot Pasuruan dapat dikatakan tidak berjalan dengan baik. Hal 

ini dikarenakan banyak PKL yang meninggalkan tempat relokasi dan kembali 

berdagang di tempat semula. Ketidakjelasan ukuran juga mempengaruhi 

pelaksanaan relokasi ini. Dalam kebijakan ini ternyata tidak mampu mengatasi 

persoalan PKL. Sehingga dapat dikatakan bahwa pencapaian kebijakan tersebut 

kurang berhasil di lapangan. Hal ini dikarenakan kebijakan yang dibuat oleh 

pemerintah ternyata tidak memenuhi atau mengakomodasi karakteristik dari 

sasaran kebijakan. Pemerintah cenderung melihat PKL sebagai sektor yang 

mengganggu bukan sektor yang harus didukung keberadaannya. Padahal dalam 

teori yang ada PKL termasuk ke dalam usaha kecil yang berbasis ekonomi 

kerakyatan yang keberadaannya harus didukung oleh pemerintah. Selain itu dalam 

penelitian ini juga disampaikan saran bagi pemerintah dan bagi penelitian 

selanjutnya. 
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