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ABSTRAK

Pengungkapan lingkungan yang semula selalu dititikberatkan pada sektor
privat, juga dapat diterapkan dalam institusi sektor publik. Pengungkapan ini didasari
oleh ekspektasi masyarakat untuk memperoleh lingkungan yang lebih baik.
Pengungkapan lingkungan sektor publik adalah konsep baru yang memerlukan
banyak pembelajaran sebelum implementasinya. Penelitian ini bertujuan untuk
menganalisis potensi implementasi pengungkapan lingkungan publik sektor di
Indonesia, peraturan dan standar, dan juga kajian teoritis permasalahan pengungkapan
yang perlu didiskusikan.

Penelitian ini merupakan penelitian kualitatif dan menggunakan pendekatan
kritis dalam proses analisis. Teknik pengumpulan data adalah studi literatur
menggunakan data sekunder yang berasal dari buku, catatan lapangan, jurnal,
penelitian terdahulu, peraturan pemerintah, skripsi sebagai referensi. Peneliti juga
menggunakan teknik triangulasi data untuk mendapatkan beberapa pandangan
berbeda dalam menjawab permasalahan yang diteliti.

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa pengungkapan lingkungan sektor
publik memiliki banyak manfaat untuk masyarakat Indonesia terutama dalam hal
perbaikan lingkungan dibanding apabila dilakukan oleh perusahaan. Selain itu,
terdapat potensi penggunaan indikator PROPER dan panduan oleh GRI sebagai
standar yang sesuai sebagai standar pelaporan aktivitas lingkungan. Penelitian lebih
lanjut diperlukan terkait dengan standar akuntansi lingkungan pemerintahan. Kendala
pengungkapan yaitu terkait dengan pelaku pengungkapan dan implementasi
pengungkapan lingkungan pada instansi sektor publik pemerintahan.

Kata kunci:  Pengungkapan Lingkungan, Sektor Publik, Perbaikan Lingkungan,
Standar Pengungkapan Lingkungan, Kendala Pengungkapan
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ABSTRACT

Environmental issue has driver environmental disclosure not only did by
company, but also by public sector institution. Its purpose is the expectation of
peoples for getting a better environment in their life. Environmental disclosure in
Indonesian public sector is a new concept which is need a lot of study before its
implementation. This research’s purpose is to analys the potention of implementation
environmental disclosure in Indonesian public sector, regulation and standard, and
also theoritical problem of the disclosure.

This study is classified as a qualytative study and using a critical approach in
the analysis. Collecting data technique is literature study using secondary data from
books, field record, journals, earlier research, government regulation, thesis, etc. as
reference. The researcher also use a data triangulation technique to get some
different view point to answer the reaserch question.

The result of this research that public sector environmental disclosure has a
lot of benefits for Indonesian people and make environment improvement better than
whether the company did. There also a potentional implementation of PROPER and
GRI guidlines as a proper indicator of public sector environmental reporting
standard. More study is needed about public sector environmental accounting
standard. The disclosure constraint is about the disclosure’s subject and technical

implementation of environmental disclosure in Indonesian public sector bodies.

Keyword: Environmental Disclosure, Public Sector, Environmental Improvement,

Environmental Disclosure Standard, Disclosure Constraints



RINGKASAN

Analisis Pengungkapan Lingkungan Pada Pemerintah Daerah Indonesia; Desy
Ainur Rizki Amirawati, 080810301120; 2012: 57 halaman; Jurusan Akuntansi
Fakultas Ekonomi Universitas Jember.

Akuntansi lingkungan yang awalnya hanya diterapkan oleh sektor privat, saat
ini mulai diterapkan dalam sektor publik, dalam hal ini difokuskan pengungkapan
lingkungan pada pemerintah. Hal ini terkait kebutuhan peningkatan transparansi dan
akuntanbilitas sektor publik terhadap pihak-pihak yang berkepentingan terhadap
sektor publik tersebut. Penelitian ini bertujuan mengkaji dasar teori dan potensi
pengungkapan lingkungan sektor publik Indonesia. Selain itu, peneliti juga
melakukan analisis terhadap masalah teoritis pengungkapan lingkungan sektor publik
Indonesia dan mekanisme pengungkapan lingkungan pemerintah daerah terkait
dnegan aspek siapa yang mengungkapkan, apa yang diungkapkan, dan bagaimana
mekanisme pelaporan.

Peneliti juga melakukan kajian terkait dengan pengungkapan lingkungan
pemerintah dalam Standar Pelayanan Minimum dan pedoman Standar Lingkungan
Hidup Daerah yang didasarkan pada indikator PROPER, panduan pelaporan
lingkungan yang dibuat oleh GRI, dan indikator pengungkapan lain yang memadai.
Selain itu, peneliti juga melakukan kajian terkait dengan pengungkapan lingkungan
yang dilakukan oleh pemerintah daerah propinsi DKI Jakarta dalam SLHD dan
laporan keuangan daerah.

Kesimpulan dalam penelitian ini adalah pengungkapan lingkungan berpotensi
dilakukan oleh organisasi sektor publik Indonesia. Pengungkapan lingkungan ini
ditujukan untuk masyarakat. Untuk itu, pengungkapan lingkungan yang disarankan
adalah pengungkapan wajib untuk tujuan melindungi kepentingan masyarakat. Dalam

hal ini terkait dengan tingkat kerincian pengungkapan, penulis menyarankan

Xi



pengungkapan pada tingkat wajar (fair) didasari oleh kebutuhan pengungkapan
masing-masing entitas pelapor yang berbeda-beda sehingga pengungkapan penuh
tidak dapat dilakukan. Terkait dengan standar yang digunakan, penulis mengkaji
bahwa merujuk dari kriteria PROPER, panduan lingkungan GRI, dan beberapa
kompetensi lain, indikator pada standar pelayanan minimum lingkungan perlu
ditambah untuk memaksimalkan kualitas lingkungan hidup daerah.

Mekanisme pengungkapan yang dibahas dalam penelitian ini adalah siapa
entitas pelaporan yang melakukan pengungkapan, apa yang diungkapkan dan
bagaimana teknis anggaran dan pengalokasian dana. Pengungkapan dilakukan pada
level pemerintah daerah yaitu provinsi dan kabupaten/kota. Pengungkapan ini
didasarkan oleh pedoman Standar Pelayanan Minimum dan SLHD Pemerintah
Daerah. Pengungkapan ini didasarkan pada indikator-indikator yang kemudian
menjadi standar penilaian lingkungan yang harus dilaporkan. Mekanisme pelaporan
dimulai dengan pelaporan yang dilakukan di tingkat pemerintah daerah
kabupaten/kota, untuk kemudian dikonsolidasikan dalam pemerintah daerah propinsi.
Selanjutnya, propinsi melaporkan kepada kementerian lingkungan hidup untuk
dilakukan evaluasi pada pemerintah daerah propinsi dan kabupaten/kota. Hal ini
dilakukan demi ekonomisasi, efisiensi dan efektifitas pengungkapan lingkungan oleh
pemerintah.

Pengalokasian dana terkait dengan lingkungan ini yaitu menggunakan Dana
Alokasi Khusus dengan mekanisme yang diatur dalam PERMENLH No.17 tahun
2011. Selanjutnya penulis juga menganalisis penerapan pengungkapan lingkungan
pada pemerintah daerah propinsi DKI Jakarta yang menunjukkan bahwa
pengungkapan informasi yang bersifat non-moneter melalui SLHD yang dilakukan
pemerintah daerah, belum tercermin dalam laporan keuangan daerah propinsi Jakarta.
Ke depannya, perlu dilakukan penyesuaian antara informasi moneter dan non-

moneter yang dilakukan oleh pemerintah daerah.
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