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RINGKASAN

Judul: Pemberdayaan Masyarakat Miskin (Studi Kasus Pada Pemberdayaan
Masyarakat Miskin Melalui Proyek Penanggulangan Kemiskinan
Perkotaan (P2KP) Di Desa Wonosari Kecamatan Wonosari Kabupaten
Bondowoso).

‘“Ratna Vujiana, 030210301361, 2008, 93 Halaman”’.

P2KP adalah proyek atau program dari pemerintah untuk masyarakat dalam
menanggulangi kemiskinan. Adapun tujuan dari Proyek Penanggulangan
Kemiskinan Perkotaan (P2KP) adalah untuk meningkatkan kesejahteraan
masyarakat dengan mewujudkan masyarakat yang berdaya, menuju
masyarakat yang mandiri untuk menciptakan masyarakat yang madani, serta
menjadikan P2KP sebagai media pembelajaran bagi masyarakat untuk
menanggulangi  masalah  kemiskinan  didaerahnya. Dalam  Proyek
Penanggulangan Kemiskinan Perkotaan (P2KP) pelaksanaannya yaitu dengan
menggunakan pendekatan pemberdayaan masyarakat. Pemberdayaan
masyarakat miskin adalah salah satu jenis pendekatan yang digunakan Proyek
Penanggulangan Kemiskinan Perkotaan (P2KP) untuk menanggulangi
kemiskinan dengan mengikutsertakan masyarakat dalam perencanaan dan
pelaksanaan. Diharapkan dengan adanya pemberdayaan masyarakat miskin,
masyarakat mampu untuk mengatasi masalahnya khususnya masalah
kemiskinan di wilayahnya sesuai dengan kebutuhan dan berdasarkan aspirasi
masyarakat karena hanya mereka sendiri yang tahu akan kebutuhannya. Selain
itu masyarakat tetap menjaga dan melestarikan prinsip-prinsip dan nilai-nilai
kemanusiaan yang terkandung didalam Proyek Penanggulangan Kemiskinan
Perkotaan (P2KP). Tiga komponen pemberdayaan masyarakat dalam Proyek
Penanggulangan Kemiskinan Perkotaan (P2KP) yaitu pemberdayaan
lingkungan, sosial dan ekonomi. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui
keadaan masyarakat sebelum adanya P2KP, pelaksanaan pemberdayaan
masayarakat miskin dan dampak kesejahteraan masyarakat setelah adanya
Proyek Penanggulangan Kemiskinan Perkotaan (P2KP). Penelitian ini
menggunakan analisis data kualitatif kemudian dideskripsikan. Dari hasil
penelitian dengan menggunakan analisis data kualitatif tampak bahwa
pemberdayaan msayarakat miskin melalui Proyek Penanggulangan
Kemiskinan Perkotaan (P2KP) membawa perubahan yang lebih baik terhadap
kesejahteraan masyarakat.

Pendidikan Ekonomi, Pendidikan Ilmu Sosial, Fakultas Keguruan Dan
Ilmu Pendidikan, Universitas Jember. Tahun 2008.

viil



KATA PENGANTAR

Puji syukur penulis panjatkan kehadirat Alla SWT, yang telah memberikan
Rahmat dan Hidayah-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan karya tulis yang
berjudul “Pemberdayaan Masyarakat Miskin (Studi Kasus Pemberdayaan Masyarakat
Miskin Melalui Proyek Penanggulangan Kemiskinan Perkotaan (P2KP) Di Desa
Wonosari Kecamatan Wonosari Kabupaten Bondowoso).

Penyusunan karya tulis ini banyak mendapat bantuan dari berbagai pihak,
pada kesempatan ini penulis mengucapkan terima kasih kepada:

1. Rektor Universitas Jember

2. Dekan FKIP Universitas Jember

3. Ketua Jurusan Pendidikan IPS Universitas Jember

4. Ketua Program Studi Pendidikan Ekonomi FKIP Universitas Jember

5. Dosen Pembimbing I Dr. H. Sukidin, M.Pd

6. Dosen Pembimbing II Drs. Bambang Suyadi, M.Si

7. Koordinator BKM “AMANAH” Drs. Surowo

8. Bu Anis Farida, selaku evaluator nasional P2KP

9. Sahabat-sahabat ku Phantol “ayo kejar aku” Vany ‘“‘aku segera menyusulmu’.

10. Bolo kurowo di Sumatera II, hubungan yang terjalin jangan pernah sirna, terima
kasih atas persaudaraan dan kebersamaannya selama ini.

11. Seluruh Teman-Teman Pendidikan Ekonomi Angkatan 2003

keterbatasan pengetahuan dan kemampuan menyebabkan skripsi ini belum
sempurna, oleh karena itu saran dan kritik yang membangun demi kesempurnaan

skripsi ini sangat penulis harapkan.

Jember, Juni 2008 Ratna Vujiana

X



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ...uucouiivrisnnsninsircaesssssssnssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnesss i
HALAMAN PERSEMBAHAN ....uccovinicnninsnnsncssicsssssecssnssssssessssssssssssssssssens il
HALAMAN MOTTO .uccccciiniiisnnsensnncsnnssncssissnsssesssessssssssssessscssassssssasssssssssssess iii
HALAMAN PERSETUJUAN ...ccoviniisinsnnssnssensssescssssnsssssssssssssssssssssssssssssss iv
PERNYATAAN...iiiininnninnnsnisnnssnsssissssssssssisossssssssssssssssssssssssssssssssssssssassss v
HALAMAN PENGESAHAN .....ucininiinicstinsnnssecssncsssssecssnssssssesssssssssssessesssens vi
RINGKASANEE. 7ot B 00 5o ecearoeoistioe ffescsilioreserssesseiie MR o cvosessserses vii
KATA PENGANTAR ...uiiiiiciininnisnnsssisssssssssassssssasssssssssssssssssssssssssssssss viii
DAE TR AST. ... 850 oo o B i Berre e SaBhi s cvos o clih o alPosorse 50 00sensorsssne ip O ARENS S ix
DAFBAR TABEL ..... 00 . T8 ..o B o ooeoecdo o oS o ooeoennsorsosassedseatiilees xii
DAFTAR GAMBAR......ccovviinninntiinsninsnssssisssscsssisssssssssssssesssssssssssssssssssssssssses xiii
DAFTAR LAMPIRAN ....uciiiiveissnicnrcsaissssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssss Xiv
BABI'SPENDAHULWUAN. .00 500 SO0 oo cssllosbecrsssidbtiossasesssonsorossaborsdiigebise 1
1.1 Latar BelaKang.........ccccccnveniccsssnneccssssannecsssnssesssssasscsssssssssssssnsssssssns 1
1.2 Rumusan Masalah.......ceeeeeiiinnsennsensnnnsnecsnnssaessncssncessnsssscsssenane 7
1.3 Tujuan Penelitian ......c.ccoveiecvseicssniccsnseccssnssssnnssssasssssssssssssssnssssonns 8
1.4 Manfaat Penelitian ..........ccocviviennieiiicienssnensnnssnnssenssssncssnssssnssssesses 8
BAB. II TINJAUAN PUSTAKA ..cuioiiiiiiiensneisnnssenssecsssssncssecsssssssseessens 9
2.1 Tinjauan Penelitian Terdahulu .........ccccccceveiercnrinsceicnsnccssnnccssanees 9
2.2 KemiSKINAN cccueieveiiiniiinissnissnnnssnnsssncissicisessssnssssessssssssssssssssassssssssans 11
2.3 Masyarakat MiSKInN .....ccccccorceionssnncsssencssnncsssnscsssasssssssssssssssnssssonsoss 16
2.4 Pemberdayaan Masyarakat ..........cccceeeeccsssnnecccssnneccssssnsecssssnsseces 20
BAB III . METODE PENELITTAN .....cconiininiininsnicsnnsenscnscsncsancsssssasssessanes 30
3.1. Tahap Persiapan Penelitian ........c...ccccccevencnicscnrcscnnrcssnnscssnnscsnnees 30
3.2. Metode Pengumpulan Data.........ccceeeecvercscnrcscnrcsssencssnnscsssncesensees 32
3.3. Analisa Data.......ceeevecsrensensnecsnnssecssecssnssscssncssesssssssssssssasssessssssssaee 33



BAB IV : HASIL DAN PEMBAHASAN ....ccicenincninnnsnecssesasssessasssasssessaens 36

4.1 Gambaran Lokasi Penelitian ...........ooeeneicieesseinsnncsnncsneccecieanas 36
4.1.1 Letak Geografis dan Luas Wilayah.........ccccccoeviiiiniiinninnnnen. 36
4.1.2 Jumlaf Penduduk..........cocconiiiiiiiniiiiice e 37
4.1.3 Tingkat PendidiKan ..........ccccceeeivieiiiiieiiieeniie e 38
4.14 Mata Pencaharian ..........c.cccoooeiiieniiiiienieeeececeneeec e 39

4.2 Identitas Subyek Penelitian.........cccccceeeveecrsnrcncnnecssenccssanccssancosanees 41

4.3 Hasil Studi Baseline .........ccooeeveiiecsecserssensnecseisesceeccnssnnsssessaessecsaee 43

4.4 Mekanisme Pemberdayaan Masyarakat Melalui P2KP ............. 46
4:4.1 Rémbug wargall. I..... .okt ... L 0m L BN ol A 47
4.4.2 Focussed Group Discussion (FGD) Refleksi Kemiskinan....... 48
4.4.3 Pemetaan Kemiskinan Secara Swadaya..........ccccceeveernieennnnn. 50
4.4.5 Pembentukan Badan Keswadayaan Masyarakat (BKM)......... 51
4.4.6 Penyusunan PJM dan Renta Pronangkis..........c.cccecvveerverennnnn. 53
4.4.7 Pembentukan kelompok Swadaya Masyarakat (KSM) ........... 55

4.5 Pemberdayaan Masyarakat .........cccceecvveeeccsssnncecsscnncecssssnnsecssssnsseces 56
4.5.1 Pemberdayaan Lingkungan............cccccoeveveviieeniieenieeeieeeene 57
4.5.2 Pemberdayaan SoSial ........cccceeecieiriiieeiiiieenieeesiee e 63
4.5.3 Pemberdayaan EKONOMI ........ccceeeviiiiniiiiiniiiiiieeiceeeeeeee 68

4.6 Penguatan Masyarakat LoKal.........cccccevueieccsrnncccccsnnciccsssnnseccssnneeces 78
4.6.1 Prinsip-Prinsip Kemanusiaan.........c.cccocceevevieeniiieenieeenieeennenn. 80

4.6.1.1 Demokrasi Masyarakat...........ccceeeevveerueeenieeenveeeineeenns 80
4.6.1.2 PartiSIPasi «...eeeeeeerueeeniieeriieesiee ettt 81
4.6.1.3 Transparansi dan Akuntabilitas............ccceceerniiennnennns 83
4.6.1.4 DesentraliSasi ........cccueerieiiiiinienieinieeieeeeeeeeee e 84
4.6.2 Nilai-Nilai Kemanusiaan...........coceeveenieiiiincnnicnicenee e, 85
4.6.2.1 KeJUJUIAN.....coviiiiiiiiiiiieeiie ettt 85

xi



4.6.2.2 Dapat DIPercaya........cccceeecveeenieeenieeenieeeieeeieeeseeeenne 86

4.6.2.3 TKNIAS ..c.viiiiieiiiiiiieeeceeee e 87
4.6.2.4 Adil....oooiiiiiiiiieeee e 88
4.6.2.5 KESEaraan ........cccceeeueerueeeieeniienieenee e et esiee et 89
4.6.2.6 Kesatuan Dalam Keragaman...........c.cccceevveervveennneennns 89
BAB V : PENUTUP .....ucccciniinninninsncsaessenssecssissnsssessssssssssessscssassssssssssssssssssess 92
5.1, KeSIMPUIAN caueciceericisnnecssnncssnressnsssssaissssascssssssssssssssssssssssssssssssansess 92
RN SaAran .......... . o a3 0 e o T o esansnennasennadeadehicds 93
DAFTAR PUSTAKA
DAFTAR LAMPIRAN

Xii



DAFTAR TABEL

Tabel 4.1 Komposisi Penduduk Desa Wonosari Kecamatan Wonosari Kabupaten
Bondowoso Menurut USia ........coceeviiiiiiniiniiiieiceieseeeice e
Tabel 4.2 Komposisi Penduduk Desa Wonosari Kecamatan Wonosari Kabupaten
Bondowoso Berdasarkan Tingkat Pendidikan ............cccooceeviiiiniiennniennneen.
Tabel 4.3 Komposisi Penduduk Desa Wonosari Kecamatan Wonosari Kabupaten
Bondowoso Menurut Mata Pencaharian .............ccocccooeiiiniiiiiiiiniieniccneee
Tabel 4.4 Data Subyek Penelitian .............ccoooiiiviiiiiiiiniiiiiieeieeeeeeeeeeeeeee e
Tabel 4.5 Penghasilan Rata- Rata Subyek Penelitian Sebelum Mendapatkan
Bantuan Pinjaman Modal Usaha Dari P2KP .........cccceoviiiiiiieiiiiiiiieeeene
Tabel 4.6 Jumlah Penduduk Berdasarkan Tingkatan Keluarga Sejahtera (KS)............
Tabel 4.7 Daftar Anggota BKM “AMANAH” ......coooiiiiiiieieeeteee e
Tabel 4.8 Penghasilan Rata- Rata Subyek Penelitian Setelah Mendapatkan
Bantuan Pinjaman Modal Usaha Dari P2KP ..........ccccoeeviiiiiieniiiiiieeniene

xiil



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1. Perangkap Kemiskinan ( deprivation trap ) ......ccceeeevveviinecinnnnnns
Gambar 2. Siklus Kegiatan Pemberdayaan Masyarakat Di Tingkat
Kelurahan/Desa......ccccoeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieciecnenenee

Xiv



10.
11.
12.
13.

DAFTAR LAMPIRAN

Surat Permohonan Ijin Observasi Untuk Kepala Desa Wonosari Kecamatan
Wonosari Kabupaten Bondowoso

Surat Permohonan Ijin Observasi Untuk Koordinator BKM AMANAH Desa
Wonosari Kecamatan Wonosari Kabupaten Bondowoso

Surat Permohonan Ijin Penelitian Untuk Kepala Desa Wonosari Kecamatan
Wonosari Kabupaten Bondowoso

Surat Permohonan Ijin Penelitian Untuk Koordinator BKM AMANAH Desa
Wonosari Kecamatan Wonosari Kabupaten Bondowoso

Surat Keterangan Bahwa Sudah Melakukan Penelitian Dari Koordinator BKM
AMANAH Desa Wonosari Kecamatan Wonosari Kabupaten Bondowoso
Peta Desa Wonosari Kecamatan Wonosari Kabupaten Bondowoso

PJM Dan Renta Pronangkis Tahun 2007 BKM AMANAH Desa Wonosari
Kecamatan Wonosari Kabupaten Bondowoso

Identitas Responden

Pedoman Penelitian

Identitas Informan

Transkip Hasil Wawancara

Foto Hasil Wawancara

Lembar Konsultasi Penyusunan Skripsi

XV



