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RINGKASAN
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dalam mengentaskan kemiskinan yang menekankan papgak pemberdayaan
sumberdaya lokal. Dalam pelaksanaannya yang suelgdian sekitar 3 tahun perlu
dilakukan penelitian untuk melihat apakah pelakaan®rogram Pengembangan
Kecamatan sudah dilakukan sesuai dengan peturfmistpelaksanaan (PTO). Isu-
isu yang terdengar mengenai permasalahan dalam rét€lorong penulis untuk
melakukan penelitian.

Implementasi Program Pengembangan Kecamatan (Pé&€) IFTahun 2004
merupakan tema dari penelitian yang dilakukan pemada salah satu desa yang
berada di Kecamatan Sukowono Kabupaten Jember.liF@mDesa Sumberwaru
sebagai lokasi atau situs penelitian tidak lainekar adanya beberapa fenomena
menarik yang didapatkan penulis dari penelitian iddormasi awal yang didapatkan
oleh penulis. Salah satu fenomena menarik adalbbrkasilan Desa Sumberwaru
dalam memenangkan peringkat pertama dalam peregagkirdi dalam forum
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Pengembangan Kecamatan pada Desa Sumberwaru Kanaukiowono Kabupaten
Jember. Salah satu kelebihan yang dimiliki olehnagelaksana PPK di Desa
Sumberwaru adalah adanya semangat untuk tau dajahedehingga lambat laun
mereka dapat melaksanakan tugasnya dengan baikiponeguga terdapat beberapa
agen pelaksana yang tidak melaksanakan tugasnygmmdraik. Adapun kelemahan
yang ada adalah kebiasaan masyarakat desa terub@rokrasi desa yang
menganggap PPK sebagai proyek-proyek konstrakwad ylapat diintervensi baik
oleh masyarakat maupun oleh birokrasi desa. Hainemyebabkan mis komunikasi
antara agen pelaksana dengan birokrasi desa, gahimgenghambat jalannya
pelaksanaan kegiatan.

Dalam penulisan Karya limiah Tertulis ini terbagemmdi empat bab. Pada
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yang di gunakan dalam penelitian. Pada bab Il mganmdparkan mengenai
Implementasi PPK Fase Il tahun 2004 pada Desa Swahe serta menyandra
beberapa hal yang menjadi faktor penghambat damorfagendorong dalam
Implementasi PPK Fase Il Tahun 2004 pada Desa Swahe Kecamatan
Sukowono Kabupaten Jember. Sedangkan pada babalghachengenai kesimpulan
dari hasil pembahasan dan saran yang diberikanlipemotuk pelaksanaan PPK
kedepan.



Jember, Februari 2006 Penulis



MOTTO

BARABG SiI ApA BERTAKWA KEPADA ALLAH, NI SCAYA ALLAH
AKAN JADI KAN JALAN KELUAR BAGI NYA DAN DI A
MEMBERI NYA ARAH YANG TAK TERDUGA ( YuNus : 9).

J ADI KANLAH ENGKAU SUMBER TANMBANG KEBAI KAN DAN
MAAFKAN SEGALA KESALAHAN YANG MENYAKI TKAN,
SESUNGGUHNYA ENGKAU DAPAT MELI HAT APA YANG ENGKAU
LAKUKAN DAN DAPAT MENDENGAR APA YANG ENGKAU
UCAPKAN ( WASI AT ALI BIN ABI THALIB).

No GAIN W THOUT PAIN ( ANONI M) .



Sesuat u yang i ndah ini kupersenbahkan unt uk

Kedua orang ftuaku tercinta Ibu Mardisih dan Bapak Nursiadi yang selalu
mencurahkan kasih sayang dan mendoakanku selalu. Kakaku Andri K.
alhamdulillah jaza kallahu khoiro atas segala dukungan dan perhatiannya,
adikku Citra Nurmatina Febriyanti (atun), terima kasih atas hiburan

dan canda tfawanya, membuat kepala menjadi fres kembali.

Teman teman dan saudara seperjuanganku Astra

Candradimuka, tetap semangat dan kompak

supaya tidak “dikeluarkan” lagi.

Almamaterku tercinta

“fresh 2001"






KATA PENGANTAR

Penulis memanjatkan puji syukur kepada Allah SWiigytelah memberikan
rahmat, taufik, hidayah dan ridlonya, sehingga psan Karya limiah Tertulis ini
dapat diselesaikan dengan baik. Karya Ilimiah Tisrtuldengan judul
“IMPLEMENTASI PROGRAM PENGEMBANGAN KECAMATAN FASE I
TAHUN 2004 PADA DESA SUMBERWARU KECAMATAN SUKOWONO
KABUPATEN JEMBER” ini diajukan sebagai salah satu syarat untuk
menyelesaikan pendidikan program sarjana strata datusan Ilmu Administrasi
Program Studi llImu administrasi Negara pada Fagultau Sosial dan llmu Politik
Universitas Jember.

Penulis telah banyak mendapatkan bimbingan daludarmari berbagai pihak
dalam penulisan Karya limiah Tertulis, oleh karémapada kesempatan ini penulis
mengucapkan terima kasih kepada :

1. Bapak Dr. H. Uung Nasdia B.S.W, M.S selaku Dekakukas Ilmu Sosial dan
lImu Politik Universitas Jember, yang telah memerikarya ini sebagai Karya
[Imiah Tertulis.

2. Bapak Drs. Ardiyanto, M.Si selaku Ketua JurusanulliAdministrasi, atas
bantuan sarana dan prasarana selama penyelesayanlikaah Tertulis ini.

3. Bapak Drs. Agus Suharsono, M.Si selaku Ketua Progtudi IImu Administrasi
Negara, atas segala bantuan yang diberikan selaosg&sppenyusunan Karya
lImiah Tertulis ini.

4. Bapak Drs.H.Boedijono, M.Si selaku Dosen Pembimbibgama yang
meluangkan waktu dan memberikan bimbingan sejak | avangga
terselesaikannya penelitian ini.

5. lbu Selfi Budi Helpiastuti, S.Sos, M.Si selaku Doseembimbing Anggota, yang
memberikan kemudahan dan bimbingan sampai terdedesgya Karya Ilimiah
Tertulis ini.

6. Bapak Drs.H.Hendro Muljono selaku dosen wali yaglght banyak memberikan

bimbingan selama menjadi mahasiswa.



7. Bapak Eko Darmawan selaku Konsultan Menejemen Katlenp yang telah
memberikan bantuan informasi dan data selama pianeli

8. Bapak Camat Sukowono yang telah memberikan ijinrdambantu dalam proses
penelitian.

9. Bapak Paimin Hadi selaku PjOK yang telah memberikanyak bantuan dan
informasi saat proses penelitian.

10.Bapak Drs.Sutiyoso selaku PjJAK yang telah banyakmbentu dalam proses
penelitian.

11.Ir. Eka dan Ariyati S.P. selaku Fasilitator Kecaamat yang telah banyak
membantu jalannya proses penelitian.

12.1bu Sri Afida selaku Ketua TPK yang telah banyakmbantu pelaksanaan proses
penelitian.

13.Semua pelaku PPK yang ada di Kecamatan dan di ¥esa tidak disebutkan
disini yang telah banyak membantu penulis dalarsgg@enelitian.

14. Teman-temanku semuanya AN 2001 yang memberikanibgab dan support
sampai penelitian ini selesai, terima kasih atagpian buku dan bimbingannya.

15.Teman-teman semua di camp Astra Candradimuka yaergberikan perhatian
dan support hingga terselesainya penelitian ini.

Penulis menyadari sepenuhnya bahwa dalam peni&aam llmiah Tertulis
ini masih banyak terdapat kekurangan, maka denggala kerendahan hati penulis
mengharapkan adanya kritik dan saran yang bersgatbangun dari pembaca demi
kesempurnaan penulisan yang akan datang.

Akhirnya, penulis berharap semoga Karya limiah Ulextini dapat berguna
dan bermanfaat bagi pembaca, khususnya pada bittangAdministrasi Negara

Fakultas llmu Sosial dan llmu Politik Universitasmber.

Jember, Februari 2006 Penulis



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ...ttt e e et e e e e e nnnnenneas [
HALAMAN PERSEMBAHAN ..ot il
HALAMAN MOTTO .ot e et e e e e e e et e e e eaa e e eanaeeees ii
HALAMAN PERNYATAAN .. ..etttt ettt ettt e e e e s nnneeeeeas iv
HALAMAN PENGESAHAN ... ...ttt eee et %
KATA PENGANTAR ...t e et s e e e et e e e eaa e e e eaaaneees Vi
RINGKASAN Lot e e e e e e e et e e e aa e e e ennann s Vil
DAFTAR ISttt e e e et e e e e e e snnneee e e anns iX
DAFTAR TABEL ..cooeiiiiiie ettt e et e e e e e e nnnaneeas Xii
DAFTAR GAMBAR ...t e aeans Xiv
DAFTAR LAMPIRAN ...t e e e e XV
BAB |. PENDAHULUAN ..ottt eeaee e e 1
1.1 Latar BelaKang .........ecceiiiiiiie e e e e e e e e e eeeeaaennaes 1
1.2 Perumusan Masalah ... 15
1.3 Tujuan dan Kegunaan Penelitian .............eeeeeeiiiiiiiiiiinnnneeeeeeeeeen 15
1.4 Metodologi Penelitian ..............uueiiiiiiiniiiieeie e 16
BAB 2. TINJAUAN PUSTAKA . ... ettt 23
2.1 LaNdASAN TEOK .uuuuuuiiviiiiiieeieeeeeee sttt et teeeaaaaeeeeaeeesssnnanes 23
2.1.1 Strategi Pembangunan dalam Penanggulgan Kemiskinan 23
2.1.2 Kebijakan PUBIK ............uuiiiii e 23
2.1.3 Implementasi Kebijakan .........ccccceeeiiiiiiiiiiiiiiie, 34
2.1.4 Implementasi Program Pengembangan Keoatan ............. 40
2.1.5 Model Proses Implementasi George Edwdg 11 .................. 41
2.2 Tinjauan Penelitian Terdahulu ............ .o, 50
2.2.1 Penelitian Nurhudan (2004) ........cccooiiiiiiiieieeeeeeeeeeceeeeeiiiiiaes 50

2.2.2 POSISI PENEITIAN ....eneeeee e 51



BAB 3. PEMBAHASAN ... 52

3.1 Deskripsi Daerah Penelitian ...........cccoeeeeuiiiiiiiiiiiiiee e 52
3.1.1 Gambaran Umum Desa Sumberwaru ...............cccccvvvvvnnnnee. 52
3.1.2 Gambaran Perekonomian Desa Sumberwaru..................... 58

3.2 Formulasi KebijaKan ............coooiiiiiiiimemiiiiiiiiiiiieees e eeeeeeeeeeienens 60
3.2.1 TUJUAN PPK s e e e e e 60
3.2.2 Sasaran PPK ... e 60
3.2.3 Prinsip-prinsSip PPK ... 61
3.2.4 Ketentuan Dasar PPK ... 62
3.2.5 Indikator Keberhasilan Program ...........ccccceeeiiiiinieeeeeeeeenennn, 67
3.2.6 Fungsi dan Peran Pelaku PPK ......oioiiiiiiiiiiiiiiiiiineeennn 67
3.2.7 Sosialisal PPK ... 75
3.2.8 Media INfOrMASH ....ccevvviiiiiiiiieis e 77
3.2.9 Pelaksanaan Program ..........ccccccceceoieiiiieeeeeeeeeeeeeeeiiiins 78
3.210 Pengendalian ..........ccccooeee s ceeeeee e e e e e e e e e e e e s 95
3.2.11PEleStarian .......cevveiieiiiiieeee et 102

3.3 Implementasi PPK Fase Il Tahun 2004 pada Des&umberwaru
Kecamatan Sukowono Kabupaten Jember .........ccccoeeeiiiiiiiiiiiiinnnns 109
3.3.1 SOSIANSAST ....uvvvviiiiiiiiiiii e 110
3.3.2 Media INfOrMASI ........coeiiiiiimmmm it 114
3.3.3 Pelatihan FD ......oovvviiiiiiiiim 114
3.3.4 PEIENCANAAN ....coiiiiiiiieeeietcemmmm e ettt e e e e e e e e eeeeen 114
3.3.5 Pelaksanaan Kegiatan ..........ccccceeeieiiiiiiieceiiceee e 132
3.3.6 Penyelesaian Kegiatan ...........eeeeeiieieeiiiiiiiiiiinin e eeeeeeen 137

3.4 Faktor Penghambat dan Pendorong #an
Implementasi PPK Fase Il tahun 2004 pada Das

Suberwaru kecamatan Sukowono Kabupaten Jember ............... 141
BAB 4. KESIMPULAN DAN SARAN ..ottt 151
4.1 KeSIMPUIAN ..o e e e 151



4.2 Saran .......

DAFTAR PUSTAKA

LAMPIRAN ..............



Tabel
Tabel 1.1

Tabel 1.2

Tabel 1.3

Tabel 1.4

Tabel 1.5

Tabel 3.1

Tabel 3.2

Tabel 3.3

Tabel 3.4

Tabel 3.5

Tabel 3.6

Tabel 3.7

Tabel 3.8

Tabel 3.9

Tabel 3.10

DAFTAR TABEL

Judul Halaman
Kriteria dan Garis Kemiskinan...............ccccceevvvvvvvvnnnnnnn. 3
Batas Miskin, Persentase, dan JumlahueedMiskin ... 4
Tahun 1996-2003
Klasifikasi Kecamatan Berdasarkan Kejaavliskin dari
Kabupaten Jember Tahun 2003..........cccooeeveieeriieeninnnns 11
Keluarga Pra Sejahtera Alasan Ekondam Sejahtera
| Alasan Ekonomi Kecamatan Sukowono Kalempa
Jember (Versi PLKB) .....coooviiiiiic e, 12
Keluarga Pra Sejahtera Alasan Ekondam Sejahtera
| Alasan Ekonomi Desa Sumberwaru afeatan
Sukowono Kabupaten Jember (Versi PLKB) ................ 12
Jumlah Penduduk dan Penduduk iMigkada Desa
SUMbDEIrWarU.......coociiii e 53
Jumlah Kepala Keluarga dan KepHKkluarga Miskin
Pada Desa Sumberwaru..........ccccooeiveniieeeeeeciiiiiiinn 53
Penggunaan Luas Lahan Desa Sumberwaru.............. 54
Batas-batas Desa Sumberwaru .........cccccccceiiiiniinnnnnnn. 55
Jumlah Penduduk Menurut Umur ......ccceeeeoooeevieiiinnnnees 55
Kualitas Angkatan Kerja ..........ccuuueeiiiiiiieiieeiiiiieeeeeeiiies 56
Kualitas Pendidikan..............ooceeeemreiiiiiiiiiieeecceiiee e 57
Fasilitas Pendidikan..............commeeviieeeeeiiiiie e, 58
Mata Pencaharian Penduduk Desa .......cccccoeeeeeeiienee. 69

Musyawarah Antar Desa Pertama PPK Fdsdhun 2004
di Kecamatan Sukowono Kabupaten Jember ... .. 111



Tabel 3.11

Tabel 3.12

Tabel 3.13

Tabel 3.14

Tabel 3.15

Tabel 3.16

Tabel 3.17

Tabel 3.18

Tabel 3.19

Tabel 3.20

Tabel 3.21

Tabel 3.22

Musyawarah Desa Pertama PPK Fasahun 2004 di
Desa Sumberwaru Kecamatan Sukowono Kabaopa

JEMDET ... e 114
Penggalian Gagasan Kelompok dan muRK Fase Il

Tahun 2004 Desa Sumberwaru Kecamatan Suk@wo
Kabupaten Jember...........ccco v, 116
Musyawarah Khusus Perempuan PPK Fdsdln 2004

Desa Sumberwaru Kecamatan Sukowono Kabnopa
JEMDET ... e 118

Musyawarah Desa Kedua PPK Fasehiiif2004 Desa
Sumberwaru Kecamatan Sukowono Kabupaten Jember..120

Penulisan Usulan Kegiatan PPK Fasahun 2004 Desa
Sumberwaru Kecamatan Sukowono Kabupaten Jember..122

Verifikasi Usulan PPK Fase Wahun 2004 Desa
Sumberwaru Kecamatan Sukowono Kabupaten Jember..123

Musyawarah Antar Desa Perguliran demMAD Il PPK
Fase Il Tahun 2004 Kecamatan Sukowono Kataun
JEMDET ... s

Kegiatan Yang Didanai PPK Fasédhun 2004 Desa
Sumberwaru Kecamatan sukowono Kabupaten Jember ..127

Musyawarah Antar Desa Kedua PPK Fashun 2004

Kecamatan Sukowono Kabupeten Jember ................. 128
Pembuatan Desain Serta RAB PPK IFaBahun 2004

Kecamatan Sukowono Kabupaten Jember ................. 129
Musyawarah Antar Desa Ketiga PPKeMagahun 2004

Kecamatan Sukowono Kabupaten Jember ................. 130

Musyawarah Desa Ketiga PPK Faseahiulh 2004 Desa
Sumberwaru Kecamatan Sukowono Kabupaten Jember..132



Gambar

Gambar 1.1

Gambar 2.1

Gambar 3.1

Gambar 3.2

Gambar 3.3

Gambar 3.4

Gambar 3.5

Gambar 3.6

Gambar 3.7

Gambar 3.8

DAFTAR GAMBAR

Judul

Model Analisis Interaktif Miles dan Huban

Dampak Langsung dan Tidakngkang Terhadap

Implementasi Kebijakan ..............cccceeeeeeeee..

Struktur Organisasi PPK Tingkat Kecamata................

Struktur Organisasi PPK Tingkat Desa......

Tahap Sosialisasi PPK..........ccccccccciiii s
Tahap Perencanaan PPK..........ccccmeeeeiiiiiiiiiiieeeeiiiiins
Alur Pelaksanaan PPK...........ooomiiiic
Tahap Pelaksanaan PPK .........ccccooeeeiiiiiiiiiiiieeeeiiiies

Struktur Organisasi PPK Jalur Struktural.....................

Struktur Organisasi PPK Jalur Fungsianal

Halaman

22

49

73

74

77

84

105

106

107

108



Lampiran

Lampiran 1
Lampiran 2
Lampiran 3
Lampiran 4

Lampiran 4

DAFTAR LAMPIRAN

Lembar Wawancara

Indikator Kemiskinan Versi BKKBN

Indikator Kemiskinan Versi BPS

Tingkat Pendidikan Key Informan

Dasar Hukum PPK di Kabupaten Jember..............

Halaman
156
159
160
162
163



