
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

DERAJAT PARTISIPASI MASYARAKAT DESA PADOMASAN DALAM 
PELAKSANAAN PROGRAM BANTUAN KEUANGAN KHUSUS KEPADA 

PEMERINTAHAN DESA TAHUN 2010 
 

(The Degree of Padomasan Society’s Participation in the Implementation of a 
Specific Financial Support Program at the Village Government in the 2010) 

 
 
 
 

Skripsi  
 
 
 
 

 
 

Oleh 
 

Chindy Helandiana 
NIM. 060910201232 

 
 

 
 
 
 

PROGRAM STUDI ADMINISTRASI NEGARA 
JURUSAN ILMU ADMINISTRASI 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 
UNIVERSITAS JEMBER 

2012 

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/



i 

 

 

 

 

 

DERAJAT PARTISIPASI MASYARAKAT DESA PADOMASAN 
KECAMATAN JOMBANG KABUPATEN JEMBER DALAM 

PELAKSANAAN PROGRAM BANTUAN KEUANGAN KHUSUS 
KEPADA PEMERINTAHAN DESA TAHUN 2010 

 
(The Degree of Padomasan Society’s Participation in the Implementation of a 
Specific Financial Support Program at the Village Government in the 2010) 

 

SKRIPSI 

 

diajukan guna melengkapi tugas akhir dan memenuhi salah satu syarat untuk 

menyelesaikan Program Studi Ilmu Administrasi Negara (S1) dan mencapai gelar 

Sarjana Sosial 

 

Oleh 

Chindy Helandiana 

NIM 060910201232 

 

PROGRAM STUDI ILMU ADMINISTRASI NEGARA 

JURUSAN ILMU ADMINISTRASI 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

2012 

 

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/



ii 

 

 

PERSEMBAHAN 

 

Skripsi ini saya persembahkan untuk: 

1. Ibunda Sulandiep dan Ayahanda Subadri yang senantiasa mendo’akan aku; 

2. Kakakku Mas Dian dan Mbak Hetik yang selalu menyemangatiku; 

3. Guru-guruku dari taman kanak-kanak sampai dengan perguruan tinggi; 

4. Almamater Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Jember. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/

http://digilib.unej.ac.id/



iii 

 

MOTO 

 

Peran serta masyarakat akan membantu tiap orang untuk  
 

mengembangkan kematangan dirinya,  
 

membantu terjadinya penyempurnaan kebijaksanaan,  
 

dan juga membantu memperbaiki rasa kepribadian orang-orang  
 

dalam abad teknik  
 

modern dewasa ini. 
 

(William L. Morrow)* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
*
 Soenarko SD, Public Policy: Pengertian Pokok untuk Memahami dan Analisa Kebijaksanaan 

Pemerintah, 2000:210 
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RINGKASAN 

 

 

Derajat Partisipasi Masyarakat dalam Pelaksanaan Program Bantuan 

Keuangan Khusus Kepada Pemerintahan Desa Tahun 2010; Chindy 

Helandiana, 060910201232; 2012:96 halaman; Program Studi Ilmu Administrasi 

Negara Jurusan Ilmu Administrasi Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

Universitas Jember. 

 

 Selama ini partisipasi masyarakat sering dilihat hanya dari konteks yang 

sempit, artinya manusia atau masyarakat cukup dipandang sebagai tenaga kasar 

untuk mengurangi beban biaya pembangunan. Dalam konteks ini maka, peran 

serta masyarakat seolah-olah dibatasi pada tahap implementasi saja. Seharusnya 

masyarakat harus diikutkan dalam segala tahapan pembangunan, mulai dari 

perencanaan, pelaksanaan, pemanfaatan hingga tahapan evaluasi, sehingga 

masyarakat merasa ikut bertanggung jawab dan merasa ikut mamiliki suatu 

program. Partisipasi masyarakat di setiap daerah pasti berbeda-beda tingkatannya. 

Perbedaan tingkat partisipasi tersebutlah yang menjadi ketertarikan peneliti untuk 

meneliti bagaimana derajat partisipasi masyarakat di Desa Padomasan. Program 

Bantuan Keuangan Khusus Kepada Pemerintahan Desa (BKK) ini merupakan 

salah satu program pembangunan yang menekankan  pada partisipasi masyarakat 

dalam setiap tahapannya. Mulai dari tahap perencanaan, pelaksanaan hingga tahap 

evaluasi masyarakat diikutkan untuk berpartisipasi. Program ini berjalan mulai 

tahun 2010, dengan anggaran yang diberikan sebesar lima ratus juta rupiah untuk 

tiap-tiap desa. Pelaksanaan Program Bantuan Keuangan Khusus Kepada 

Pemerintah Desa Tahun 2010 dilakukan dengan beberapa tahapan yakni 

persiapan, sosialisai, perencanaan tingkat desa, pelaksanaan fisik, pengendalian, 

monitoring dan evaluasi, rapat koordinasi, dan pelaporan. Berdasarkan latar 
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belakang tersebut maka peneliti menentukan dua rumusan masalah dalam 

penelitian ini, yaitu: pertama, bagaimanakah bentuk partisipasi masyarakat Desa 

Padomasan dalam pelaksanaan Program Bantuan Keuangan Khusus Kepada 

Pemerintahan Desa Tahun 2010; kedua, bagaimanakah derajat partisipasi 

masyarakat dari bentuk partisipasi dalam pelaksanaan Program Bantuan 

Keuangan Khusus kepada Pmerintahan Desa tahun 2010 di Desa Padomasan, 

Kecamatan Jombang, Kabupaten Jember. Adapun tujuan dari penelitian ini adalah 

untuk mendeskripsikan partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan Program 

Bantuan Keuangan Khusus Kepada Pemerintahan Desa Tahun 2010 di Desa 

Padomasan Kecamatan Jombang Kabupaten Jember. Selain itu tujuan penelitian 

ini adalah untuk menganalisis tingkat atau derajat partisipasi masyarakat 

Padomasan dalam pelaksanaan Program Bantuan Keuangan Khusus Kepada 

Pemerintahan Desa Tahun 2010. 

Paradigma penelitian dalam penelitian ini adalah kualitatif. Kemudian 

jenis penelitian ini adalah deskriptif. Lokasi penelitian  ini dilakukan di Desa 

Padomasan, Kecamatan Jombang, Kabupaten Jember. Dalam penelitian ini teknik 

pengumpulan data yang digunakan adalah observasi, wawancara, dan 

dokumentasi. Kemudian untuk metode analisis data yang digunakan dalam 

penelitian ini adalah Model Interaktif Miles dan Huberman. 

 Berdasarkan hasil penelitian diketahui bahwa derajat partisipasi 

masyarakat Desa Padomasan, Kecamatan Jombang, Kabupaten Jember dalam 

Pelaksanaan Program Bantuan Keuagan Khusus Kepada Pemerintahan Desa tahun 

2010 dalam perencanaan proyek berada pada derajat tanda partisipasi. Hal itu 

dikarenakan partisipasi masih terbatas pada penyampaian aspirasi saja, sedangkan 

pada proses pengambilan keputusan, masyarakat tidak dilibatkan. Partisipasi aktif 

masyarakat hanya dapat dilihat pada saat pelaksanaan proyek pembangunan yakni 

berada pada derajat kendali warga.  
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