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MOTO 

 

 

Sesungguhnya Allah menyuruh kamu menyampaikan amanat kepada yang berhak 

menerimanya dan (menyuruh kamu) apabila menetapkan hukum di antara 

manusia supaya menetapkan dengan adil. Sesungguhnya allah memberi 

pengajaran yang sebaik-baiknya kepadamu. Sesungguhnya allah maha mendengar 

lagi maha melihat. 

(terjemahan Surat An-Nisa ayat 58).1) 

 

Keadilan itu bagi sebagian orang mungkin terasa terlalu baik, kendati bagi orang 

lain malah mungkin terasa kurang.2) 

 

 

 

  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
1) Anonim dalam Tanuwidjaja, W. 2002. Kata-kata Motivasi. Yogyakarta: Media 
Pressindo 
2) Departemen Agama Republik Indonesia. 2000. Al Qur’an dan terjemahanya. 
Bandung: CV Penerbit Diponegoro. 
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RINGKASAN 

 

Evaluasi Pelaksanaan Pendistriusian Program Beras Miskin (Raskin) Tahun 

2011 Di Desa Gentengkulon Kecamatan Genteng Kabupaten Banyuwangi; 

Rina Budiarti, 070910291042; 2013: 171 halaman; Program Studi Ilmu 

Administrasi Negara Jurusan Ilmu Administrasi Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu 

Politik Universitas Jember. 

Program Beras Untuk Keluarga Miskin (Raskin) merupakan salah satu 

strategi pemerintah dalam mengentaskan kemiskinan yang menekankan pada 

aspek perlinndungan sosial, khususnya dalam pemenuhan kebutuhan pangan bagi 

masyarakat miskin yang bertujuan untuk membantu mengurangi beban 

pengeluaran Rumah Tangga Miskin dalam memenuhi kebutuhan pangan 

pokoknya sebagai salah satu hak dasar masyarakat. Kelemahan dan keterbatasan 

memperoleh bahan pangan itulah yang menjadi dasar munculnya program Raskin. 

Akan tetapi dalam pelaksanaannya program ini seringkali mengalami berbagai 

permasalahan dan hambatan. maka perlu dilakukan evaluasi terhadap pelaksaan 

program untuk melihat apakah pelaksanaannya sudah berhasil berjalan sesuai 

dengan pedoman umum sebagaimana mestinya. Tidak terkecuali dengan Desa 

Gentengkulon Kecamatan Genteng Kabupaten Banyuwangi yang merupakan 

salah satu desa penerima raskin. Berdasarkan hasil observasi awal peneliti 

ditemukan bahwa dalam pelaksanaan program raskin terdapat beberapa 

permasalahan dan hambatan, yaitu tentang pendistribusian/ penyaluran raskin 

yang langsung diturunkan dan dibagikan di 10 titik distribusi (TD), raskin tidak 

sampai tersalurkan ke tangan RTS-PM raskin, tidak tepat sasaran , tidak tepat 

jumlah yang diterima per KK, tidak tepat harga, tidak tepat waktu, tidak tepat 

kualitas yang diterima. Melihat dan mendengar berbagai fenomena permasalahan 

yang ada dalam pelaksanaan Program Raskin mendorong penulis untuk 

melakukan penelitian. 

Penelitian ini merupakan penelitian evaluasi, yang bertujuan untuk 

mendiskripsikan dan menilai Keberhasilan Pelaksanaan Pendistribusian Beras 



viii 
 

Miskin (Raskin) kepada RTS-PM Raskin dalam Program Raskin Tahun 2011 di 

Desa Gentengkulon Kecamatan Genteng Kabupaten Banyuwangi. Dalam 

penelitian ini digunakan metode kuantitatif, dengan tipe penelitian deskriptif, 

dimana fokus penelitian ini yaitu mengevaluasi tentang Pelaksanaan 

Pendistribusian Beras Miskin kepada RTS-PM Raskin dengan menggunakan 

indikator kinerja Program Raskin 6T (Tepat Sasaran, Tepat Jumlah, Tepat Harga, 

Tepat Waktu, Tepat Administrasi, Tepat Kualitas). Lokasi penelitian ini di Desa 

Gentengkulon, jenis dan sumber yang digunakan adalah data primer sebagai data 

utama dan data sekunder sebagai data pendukung dan pelengkap. Penentuan 

informan ini menggunakan purposive sampling dan snowbol sampling. Adapun 

informan dalam penelitian ini terdiri dari pelaksana distribusi (pihak Bulog dan 

pihak desa), Staf Bagian Perekonomian Pemerintah Kabupaten Banyuwangi, dan 

RTS-PM Raskin. Teknik pengumpulan data dengan cara observasi, wawancara, 

dan dokumentasi. Metode analisis data yang digunakan adalah statistik diskriptif, 

yaitu dengan cara mendiskripsikan atau menggambarkan data yang telah 

terkumpul sebagaimana adanya melalui perhitungan rata-rata dan perhitungan 

prosentase tanpa bermaksut membuat kesimpulan yang berlaku untuk umum atau 

generalisasi. 

Hasil Penelitian ini, sesuai dengan pengamatan penulis dan wawancara 

dengan para informan yang ada dengan menggunakan tingkat pencapaian 

indikator 6T sebagai ukuran keberhasilan pelaksanaan pada kinerja program 

raskin, menunjukkan bahwa Pelaksanaan Pendistribusian Program Raskin Tahun 

2011 di Desa Gentengkulon Kecamatan Genteng Kabupaten Banyuwangi masih 

belum berhasil dan belum berjalan maksimal, sebab antara perencanaan dan 

pelaksanaan distribusi raskin yang dilakukan tidak sama dengan kenyataan 

dilapangan. Berdasarkan indikator kinerja program raskin, yaitu dari indikator 6 

Tepat (6T) yang digunakan dalam mengukur keberhasilan pelaksanaan 

pendistribusian program raskin 67%. belum tercapai dan terpenuhi semua sesuai 

dengan petunjuk teknis (Juknis) pelaksanaan program, sedangkan yang 33% 

sudah bisa tercapai, karena dalam pelaksanaan distribusi raskin hanya 2 indikator 

yang dapat dikatakan tepat, yaitu tepat harga dan tepat waktu dan sisanya 4 
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indikator yang digunakan dalam pelaksanaan distribusi raskin tidak tepat sasaran, 

tidak tepat jumlah, tidak tepat administrasi, dan tidak tepat kualitas. Hal ini 

dikarenakan permasalahan atau kendala yang muncul dilapangan, seperti masih 

banyaknya RTM dilapangan yang namanya belum tercantum Dalam daftar 

penerima manfaat Raskin akibat ketidak akuratan data yang didapat dari hasil 

PPLS-08 BPS, sehingga menimbulkan keleluasaan (discretion)/ fleksibelitas dari 

para pelaksana yang ada di setiap TD dalam mengambil tindakan dilapangan 

dengan melampaui/ menyimpang dari aturan yang ada, untuk meredam gejolak 

dan protes akibat kecemburuan sosial yang timbul dari masyarakat, yang pada 

akhirnya menimbulkan penyimpangan atau ketidaksesuaian yang mengarah 

terhadap pelanggaran/ tindak pidana. Sebab hasil keputusan yang dibuat dan 

diterapkan dalam pelaksanaan penyaluran raskin hingga sampai ke tangan RTS-

PM di Desa Gentengkulon ini tanpa dasar atau pangkal suatu ketentuan yang 

tertulis atau peraturan yang kuat yang bisa dibuktikan untuk mencegah timbulnya 

penyalahgunaan dan pelaksanaannya bisa dipertanggungjawabkan baik secara 

moral maupun hukum.  
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PRAKATA 

 

 Puji syukur kehadirat Allah SWT, atas segala limpahan rahmat dan 

karunia-Nya, sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul 

“Evaluasi Pelaksanaan Pendistribusian Program Beras Miskin (Raskin) Tahun 

2011 Di Desa Gentengkulon Kecamatan Genteng Kabupaten Banyuwangi”. 

Penulisan skripsi ini disusun guna memenuhi salah satu syarat untuk 

menyelesaikan Pendidikan Strata Satu (S1) pada Jurusan Ilmu Administrasi 

Program Studi Ilmu Administrasi Negara Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

Universitas Jember.  

 Penyusunan skripsi ini tidak lepas dari bantuan berbagai pihak, oleh 

karena itu penulis ingin menyampaikan ucapan terimakasih yang tidak terhingga 

kepada : 

1. Bapak Prof. Dr. Harry Yuswadi, M.A selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial 

Dan Ilmu Politik Universitas Jember; 

2. Bapak Dr. Sasongko, M.Si selaku Ketua Jurusan Ilmu Administrasi 

Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu Politik Universitas Jember; 

3. Ibu Dra. Inti Wasiati, M.M selaku Ketua Program Studi Ilmu Administrasi 

Negara Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu Politik Universitas Jember; 

4. Bapak Drs. Agus Suharsono, M.Si selaku Dosen Pembimbing Akademik, 

sekaligus Dosen Pembimbing I serta Bapak Suji, S.Sos, M.Si selaku 

Dosen Pembimbing II. Penulis ucapkan banyak terima kasih atas bantuan, 

saran, bimbingan, pemikiran dan juga kontribusinya selama ini dari awal 

sampai terselesaikannya skripsi ini; 

5. Segenap Dosen Fakultas Ilmu Sosial Ilmu Politik  Universitas Jember atas 

ilmu yang sudah diberikan dan karyawan Fakultas Ilmu Sosial Ilmu Politik  

Universitas Jember terima kasih banyak atas bantuannya; 

6. Ibuku Rodiyah dan Bapaku B. Budiarto tercinta, terima kasih atas 

kesabarannya dalam membimbingku dan mendoakanku, serta segala 

dorongan, semangat yang telah diberikan dan pengorbanannya selama ini. 
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Meski lama tertunda, semoga karya ini dapat menjadi kemenangan yang 

ibu dan bapak banggakan; 

7. Kakakku Bagus Santoso, S.Tr yang selalu memberiku dukungan dan 

doanya; 

8. Bapak Suwandi selaku staf bagian Perekonomian dan Bapak Aang selaku 
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Bambang selaku Sekeretaris Desa Gentengkulon, Ibu Desy Arisanti dan 
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dalam melakukan penelitian dan wawancara. Semoga skripsi ini bermanfat 
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11. Masyarakat khususnya RTS-PM Raskin di Desa Gentengkulon terimah 

kasih banyak telah memberikan masukan tentang pelaksanaan Program 

Raskin kepada peneliti; 
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2E No.20 Jember: Culpi, Icus, Lio, Vika, Tiwi, Fibret, Nindul, Kowoh, 

Bety, Vivi, Nitol, Evo, Miss Diien, terima kasih atas kekompakan, 

dukungan, canda tawa dan kekeluargaannya selama ini; 
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Universitas Jember: Vinka, Ayu She, Ayu Ndut, Vegi, Sadar, Wulan, 
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14. Serta semua pihak yang telah banyak membantu penulis dalam 

menyelesaikan studi di Jember, walau tidak tertulis disini, tetapi namamu 

selalu kuingat hingga akhir hayat; 

Semoga Allah SWT membalas semua budi baik yang diberikan kepada 

penulis selama ini, penulis juga menerima segala kritik dan saran dari semua 

pihak demi kesempurnaan skripsi ini. Akhirnya penulis berharap semoga skripsi 

ini dapat bermanfaat bagi semua pihak. Amin. 

 

 

 

Jember, 18 Januari 2013    Penulis 
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