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BAB 1. PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Perkembangan akuntansi sektor publik khususnya di Indonesia semakin
pesat seiring dengan adanya era baru dalam pelaksanaan otonomi daerah. Warga
negara yang semakin cerdas dan kritis selalu menuntut untuk dilakukan
transparansi dan akuntabilitas publik oleh lembaga-lembaga sektor publik.
Akuntabilitas bukan sekedar kemampuan menunjukkan bagaimana uang publik
tersebut telah dibelanjakan, akan tetapi meliputi kemampuan menunjukkan bahwa
uang publik tersebut telah dibelanjakan secara ekonomis, efisien, dan efektif
(value for money).

Salah satu masalah penting dalam pengelolaan keuangan lembaga sektor
publik adalah anggaran. Anggaran merupakan sekumpulan pernyataan mengenai
apa yang diharapkan dan direncanakan dalam suatu periode tertentu pada masa
yang akan datang. Pada dasarnya peranan anggaran pada organisasi sektor publik
tidaklah berbeda dengan peranan anggaran pada organisasi yang berorientasi pada
laba. Pada organisai sektor publik dan organisasi yang berorientasi pada laba,
anggaran sama-sama digunakan sebagai perencanaan dan pengawasan aktivitas
yang dilakukan oleh organisasi.

Pengelolaan keuangan daerah yang baik akan berpengaruh terhadap
kemajuan suatu daerah. Pengelolaan keuangan daerah yang dilakukan secara
ekonomis, efektif, dan efisien atau memenuhi prinsip value for money serta
tranparansi, akuntabilitas dan keadilan akan dapat mendorong pertumbuhan
ekonomi. Pengelolaan keuangan daerah yang baik tidak hanya membutuhkan
sumber daya manusia yang handal tetapi juga harus didukung oleh kemampuan
keuangan daerah yang memadai. Upaya pemerintah daerah dalam menggali
kemampuan keuangan daerah dapat dilihat dari kinerja keuangan daerah yang
diukur menggunakan analisis rasio keuangan pemerintah daerah. Dengan

demikian maka suatu daerah yang kinerja keuangannya baik berarti daerah



tersebut memiliki kemampuan keuangan untuk membiayai pelaksanaan program
daerah.

Selama ini, proses penyusunan, pembahasan sampai pada penetapan
APBD serta laporan keterangan pertanggungjawaban (LKPJ), umumnya perhatian
lebih terfokus pada besarnya anggaran. Padahal sejak diberlakukannya
Kepmendagri No. 29 Tahun 2002 yang sudah diganti dengan Permendagri No 13
Tahun 2006, yang mengatur tentang pedoman pengelolaan keuangan daerah,
sistem yang dianut dalam APBD adalah anggaran yang berbasis kinerja. Artinya
penyusunan,pembahasan, penetapan sampai pengawasan pelaksanaan anggaran
tidak cukup dengan hanya melihat besar kecilnya anggaran yang merupakan
masukan, tapi juga harus memperhatikan kinerja anggaran tersebut yang meliputi
capaian kinerja, keluaran, hasil dan manfaat serta tepat tidaknya kelompok sasaran
kegiatan yang dibiayai anggaran tadi (Natsir, 2008).

Penganggaran berbasis kinerja dilakukan dengan memperhatikan
keterkaitan antara pendanaan dengan keluaran (output) dan hasil (outcome) yang
diharapkan, termasuk ekonomis, efektif, dan efisien (value for money) dengan
pencapaian hasil. Hal ini sangat terkait dengan kinerja, baik dalam pengendalian
keuangan maupun pengendalian kinerja. Pengendalian ini dimaksudkan untuk
menjamin tercapainya anggaran secara ekonomis, efektif, dan efisien.

Menurut Permendagri Nomor 13 tahun 2006 pengertian anggaran berbasis
Kinerja adalah :

1. Suatu sistem anggaran yang mengutamakan upaya pencapian hasil kerja
atau output dari perencanaan alokasi biaya atau input yang ditetapkan.

2. Didasarkan pada tujuan dan sasaran kinerja. Anggaran dipandang sebagai
alat untuk mencapai tujuan.

3. Penilaian kinerja didasarkan pada pelaksanaan value for money.

4. Anggaran kinerja merupakan sistem yang mencakup kegiatan penyusunan
program dan tolak ukur (indikator) kinerja sebagai instrumen untuk
mencapai tujuan dan sasaran program.

Penelitian mengenai keterkaitan anggaran dengan Kinerja instansi sektor

publik sudah banyak dilakukan sebelumnya. Nugrahani (2007) melakukan



