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ABSTRAK 

Pentingnya peranan partisipasi masyarakat dalam perencanaan pembangunan 

serta tingkat partisipasi masyarakat di lokasi penelitian yang masih rendah. Tingkat 

partisipasi yang masih rendah tersebut hanya diindentifikasi berdasarkan tingkat 

kehadiran masyarakat dalam kegiatan musyawarah. Penelitian ini dilakukan penulis 

dalam rangka mengidentifikasi kembali tingkatan partisipasi masyarakat pada 

kegiatan partisipatif di lokasi penelitian. Penelitian ini bertujuan untuk 

mendiskripsikan mekanisme perencanaan pembangunan, menentukan tingkatan 

partisipasi masyarakat, mengidentifikasi kendala kurangnya partisipasi masyarakat, 

menentukan strategi yang digunakan dalam meningkatkan partisipasi masyarakat 

berdasarkan kegiatan proses perencanaan pembangunan di Kotamadya  Pasuruan 

propinsi Jawa Timur. 
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ABSTRACT 

The importance of the role of community participation in development planning and 
the level of community participation in the study sites is still low. The low level of 
participation can only be identified by the presence of the community in the activity 
level of deliberation. The research was conducted by the author in order to identify 
the level of community participation back on participatory activities at the sites. The 
research aims to describe the development planning mechanism, determine the level 
of community participation, lack of community participation to identify constraints, 
determine the strategies used to improve community participation based activities in 
municipal development planning process Pasuruan East Java province. 
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RINGKASAN 
 

Partisipasi Masyarakat Dalam Perencanaan Pembangunan Di Kotamadya Pasuruan 

Jawa Timur; Bagas Tri Arlanda, 080810191031; 2013: 79 halaman; Jurusan Ilmu 

Ekonomi dan Studi Pembangunan Fakultas Ekonomi Universitas Jember. 

 
Mekanisme proses perencanaan pembangunan yang ada saat ini hanya 

dilakukan dari atas (top down) atau hanya pemerintah kota saja yang melakukan 

proses kegiatan pembangunan. Pemerintah mengartikan partisipasi masyarakat hanya 

sebatas pembayaran pajak, serta pemerintah menganggap masyarakat sebagai obyek 

pembangunan bukan subyek, serta kurang perhatiannya pemerintah merangsang 

aspirasi masyarakat. Hal ini menimbulkan permasalahan dikalangan masyarakat 

hingga menyebabkan tidak adanya kepercayaan serta dukungan yang diberikan 

masyarakat terhadap pemerintah kota. Pentingnya peranan partisipasi masyarakat 

dalam proses pembangunan serta tingkat partisipasi masyarakat di lokasi penelitian 

yang masih belum tampak baik partisipasi dari segi materi maupun dalam bentuk 

tenaga atau pikiran. Berbagai upaya yang ditempuh oleh pemerintah kota melalui 3 

(tiga) kecamatan yang ada masih belum berjalan atau tepat sasaran sehingga hal ini 

merangsang keinginan penulis untuk mengidentifikasi kembali tingkatan partisipasi 

masyarakat  pada kegiatan partisipatif di lokasi penelitian. Penelitian ini bertujuan 

untuk mendiskripsikan mekanisme perencanaan pembangunan, menentukan tingkatan 

partisipasi masyarakat, mengidentifikasi kendala kurangnya partisipasi masyarakat, 

menentukan strategi yang digunakan dalam meningkatkan partisipasi masyarakat 

berdasarkan kegiatan proses perencanaan pembangunan di Kotamadya  Pasuruan 

propinsi Jawa Timur. 

Penelitian ini menggunakan analisis kualitatif. Dalam menetukan tingkatan 

partisipasi masyarakat, penelitian ini menggunakan analisis scoring terhadap 2 (dua) 

variabel yang diukur untuk menentukan tingkat partisipasi, yaitu prakarsa, 

pengambilan keputusan, memobilisasi tenaga, pembiayaan, serta pelaksanaan 



xii 
 

pembangunan dalam kegiatan partisipatif yang diteliti. Untuk mengidentifikasi 

kendala kurangnya partisipasi masyarakat, penelitian ini menggunakan analisis 

trianggulasi. Selanjutnya analisis delphi untuk menentukan strategi yang akan 

digunakan untuk meningkatkan tingkat partisipasi masyarakat. 

Strategi peningkatan partisipasi masyarakat adalah sebagai berikut : 1. 

Meningkatan kerja panitia atau fasilitator musrenbang untuk memfasilitasi dan 

membantu masyarakat untuk berprakarsa dalam perencanaan pembangunan. 2. 

Pemerintah khususnya panitia musrenbang yang bertindak sebagai fasilitator harus 

memberikan dana stimulus yang berkelanjutan dan transparan terhadap masyarakat. 

3. Fasilitator harus mendorong dan membantu masyarakat agar berani mengambil 

keputusan dalam acara musrenbang. 4. Panitia musrenbang atau fasilitator harus 

meningkatkan peran masyarakat dalam memobilisasi tenaga dalam kegiatan 

perencanaan pembangunan. 5. Panitia musrenbang atau fasilitator  diharapkan dapat 

memberikan gambaran pelaksanaan pembangunan yang akan dijalankan oleh 

masyarakat di tahun 2013 nantinya. 
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