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RINGKASAN

Pembangunan perekonomian Indonesia ditujukan untuningkatkan
kehidupan masyarakat yang adil dan makmur serthtezp. Perekonomian Negara
Indonesia menganut prinsip asas demokrasi ekonang ynerupakan cita-cita luhur
dari ekonomi kerakyatan sekaligus landasan Negatand bidang perekonomian
sesuai dengan Pancasila dan Undang-Undang Dasara\RRgpublik Indonesia tahun
1945. Undang-undang Nomor 5 Tahun 1999 tentangdara Praktik Monopoli dan
Persaingan Usaha Tidak Sehat (selanjutnya disebdang-undang Nomor 5 tahun
1999) adalah suatu bentuk implementasi asas desi@&anomi secara tepat.

Terjadinya persaingan usaha tidak sehat yang mang@ada praktik
monopoli merupakan gambaran telah terjadinya skatsentrasi kekuatan ekonomi
yang dikontrol oleh beberapa pihak saja. UndangzogdNomor 5 Tahun 1999
mengatur larangan hubungan antara pelaku usahim daddakukan persaingan yang
dapat mendistorsi pasar dan yang mengakibatkantilprakonopoli. Biasanya
persaingan usaha tidak sehat dilakukan melaluapgan-perjanjian yang mendistorsi
pasar, baik itu perjanjian horizontal, perjanjiamtikal, maupun perjanjian diagonal.

Salah satu industri strategis yang merupakan ifakienting dalam
pembangunan dan perekonomian di Indonesia adadlbsini semen. Struktur pasar
semen ini termasuk pasar oligopoli dimana salab katakteristik pasar oligopoli
adalah barang-barang homogen. Maka praktik yanmgsderjadi adalah kartel
produksi dan kartel pembagian wilayah pemasarang ydapat mengakibatkan
terjadinya praktik monopoli. Kasus pelanggaranrigean praktik monopoli industri
semen yang menyita perhatian publik adalah kasog d&lami oleh PT. SEMEN
GRESIK (Persero) Tbk. Kasus ini berjalan sampaki#t banding dan tingkat kasasi.
PT. SEMEN GRESIK (Persero) Tbk. dengan kesepulustridutornya diduga
melakukan praktek monopoli dan persaingan usalak séhat dengan pembentukan
konsorsium dan wilayah serta adamyda vertical marketing systetarkait distribusi
semen gresik di area 4 Jawa Timur. Sehingga atesatif sendiri, KPPU
mengeluarkan putusan Nomor 11/KPPU-1/2005 dan mgskan PT. Semen Gresik
(Persero) Thk dan kesepuluh distributor terbuktilamggar pasal 8 mengenai
penetapan harga, pasal 11 mengenai kartel dagatg1) dan (3) huruf b mengenai
perjanjian tertutup. Sedangkan pada tingkat banéiangadilan Negeri Surabaya
mengeluarkan Putusan Nomor 237/Pdt.g/2006.PN.Sing yaembatalkan putusan
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KPPU Nomor 11/KPPU-I/2005. serta pada tingkat &gsdahkamah Agung

Republik Indonesia membatalkan putusan Pengadileege Surabaya No.

237/Pdt.g/2006.PN.Sby dan memutuskan mengadiliisemémbatalkan putusan

KPPU No. 11/KPPU-1/2005, yang menyangkut penergyzsal 8, pasal 11 dan pasal
15 (3) huruf b Undang-Undang Nomor 5 Tahun 199%tasmenyatakan Putusan
KPPU Nomor 11/KPPU-1/2005 yang menyangkut penerggzesal 15 (1) Undang-

Undang Nomor 5 Tahun 1999 dapat dibenarkan. Bermasdatar belakang tersebut
penulis mengkaji putusan Mahkamah Agung Nomor G&RAFU/2007 dengan

mengambil permasalahan yaitu apakah pembentukasoksiom dan pembagian
wilayah yang dilakukan PT. SEMEN GRESIK (Perseré&)Tmerupakan indikasi

praktik monopoli, apakah perjanjian distribusi yahgkukan PT. SEMEN GRESIK

(Persero)Tbk. dengan distributornya termasuk dalaiteria perjanjian tertutup

menurut pasal 15 Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1989 apakah putusan
Mahkamah Agung Republik Indonesia No.05 K/KPPU/2§8iig dijatuhkan kepada
PT. SEMEN GRESIK (Persero) Tbk. menyangkut penergmsal 15 (1) Undang-

Undang Nomor 5 Tahun 1999 dapat dibenarkan?

Tujuan yang ingin dicapai dari penulisan skripsiadalah untuk mengkaji
dan menganlisis apakah pembentukan konsorsium eéambagian wilayah yang
dilakukan PT. SEMEN GRESIK (Persero)Tbk merupakatikasi praktik monopoli,
untuk mengkaji dan menganalisa apakah perjanjiatrilolisi yang dilakukan PT.
SEMEN GRESIK (Persero)Tbk. dengan distributornyantesuk kriteria perjanjian
tertutup menurut pasal 15 Undang-Undang Nomor 2uid®99, dan untuk mengkaji
dan menganalisis apakah putusan Mahkamah Agung bRlepundonesia No.05
K/KPPU/2007 yang dijatuhkan kepada PT. SEMEN GRESRersero) Tbk.
menyangkut penerapan pasal 15 (1) Undang-undangoNé&nirahun 1999 dapat
dibenarkan.

Metodelogi dalam penulisan skripsi ini menggunakipe penelitian yuridis
normatif dengan pendekatan undang-undang, pendekateseptual dan pendekatan
kasus dengan sumber bahan hukum primer berupa g#dlasang Nomor 5 tahun
1999 tentang Larangan Praktik Monopoli dan Persaingsaha Tidak Sehat dan
putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia NomoK®3PU/2007 serta bahan
hukum sekunder berupa semua publikasi tentang hukaing bukan merupakan
dokumen resmi. Analisis bahan hukum yang digunal@am penuliisan skripsi ini

adalah dengan menggunakan metode deduktif.
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Kesimpulan yang diperoleh penulis dalam pembahasiah Pembentukan
konsorsium dan pembagian wilayah yang dilakukaeh oPT. Semen Gresik
(Persero)Tbk. tidak terdapat indikasi praktik mpolo yang dilarang karena semua
unsur-unsur yang menyebabkan perbuatan tersebidttédpenuhi secara menyeluruh
berdasarkan kriteria pasal 17 tentang monopddialpé tentang penetepan harga dan
pasal 11 tentang kartel Undang-undang Nomor 5ntal®@09 serta penggunaan
pendekatan Rule of Reason melalui teori pembulkBaght Line Evidence Theory
atau teori bukti garis terang atau cerdas Hand Line Evidence Theorgtau teori
bukti garis sulit atau keras yang dikaitkan dengmda-fakta hukum yang timbul,
Perjanjian distribusi jual beli yang dilakukan Pa@ng&n Gresik (Persero) termasuk
kriteria perjanjian tertutup yaitu perjanjian yamjjlakukan secara sepihak dan
dilarang oleh Undang-undang Nomor 5 Tahun 1999, itiadidasarkan pada
pertimbangan ketentuan pasal 15 (1) dan pas&)ltu¢uf b Undang-undang Nomor
5 tahun 1999 yang bersifBer Se lilegaldan pasal 1233, pasal 1320 serta pasal 1337
KUHPerdata. Unsur-unsur dari ketentuan pasal 15d@k) pasal 15 (3) huruf b
Undang-undang Nomor 5 tahun 1999 terpenuhi tedganya pasal 9 ayat (6) dari
perjanjian distribusi yang memuat jaminan kesanggumtuk tidak menjual semen
merek lain dan klausula perjanjian yang memuayaakan memasok semen gresik
di daerah tertentu sehingga putusan kasasi maltkakgang yang menjatuhkan
penerapan pasal 15 ayat (1) kepada kesepulutibdist dan PT. Semen Gresik
(Persero) Tbk. dapat dibenarkan sebab dalam paisah@nganut prinsip larangan
secaraPer Se lilegal.

Saran yang dapat penulis sampaikan diantaranyaakeya PT. SEMEN
GRESIK (Persero) Tbhk., Komisi pengawas persaingsaha, kesepuluh distributor
semen gresik dan pihak-pihak lain yang terkait akasus ini dapat menjalankan
mekanisme yang telah ditentukan oleh Undang-un@i&rgor 5 Tahun 1999 dengan
baik dan benar sebab hal tersebut dapat dijadikahaa dalam pertimbangan hukum
apabila terjadi kasus yang sama. Pelaku usaha keyal@alam membuat perjanjian
usaha memperhatikan klausula-klausula perjanjiamgyadibuat agar tidak
bertentangan dengan larangan yang berBiéatSe lllegalmaupunRule Of Season
serta perlunya konsistensi dan pertimbangan hukanyg )jelas ,akurat dan tepat
dalam setiap putusan hukum yang tetap terhadapskadanya indikasi praktik

persaingan usaha tidak sehat menurut Undang-umdangr 5 tahun1999.
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