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RINGKASAN 

Ratifikasi Framework Convention on Tobacco Control (FCTC) oleh Brazil; Devi 

Dwiki Wulandari, 080910101037; 2013: 96 halaman; Jurusan Ilmu Hubungan 

Internasional Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Jember. 

 Pada November 2005 Brazil meratifikasi Framework Convention on Tobacco 

Control (FCTC). Konvensi ini adalah konvensi yang memuat tentang pengendalian 

tembakau dan bersifat mengikat bagi negara yang meratifikasinya. Ada beberapa 

negara yang menganggap konvensi ini akan mematikan perekonomian tembakau 

nasional negara yang anggotanya. Namun Brazil yang merupakan produsen tembakau 

terbesar ke dua di dunia dan eksportir tembakau nomor satu dunia justru 

meratifikasinya. Oleh karena itu, penelitian ini bertujuan untuk mengetahui alasan 

Brazil meratifikasi FCTC. 

 Keputusan Brazil dalam meratifikasi tentu merupakan sebuah Foreign Policy 

yang diambil berdasarkan berbagai petimbangan. Adapun faktor yang mendorong 

Brazil meratifikasi FCTC pasti didasarkan pada national interest yang dimiliki 

Brazil. National interest inilah yang menjadi poin penting atas diambilnya kebijakan 

ratifikasi FCTC oleh Brazil dengan melihat pada kondisi internal serta eksternal yang 

mempengaruhi. Dengan berbagai pertimbangan tersebut, ratifikasi pun Brazil lakukan 

dengan menerapkan strategi adaptasi. Yaitu strategi di mana Brazil mengadaptasi 

beberapa pasal dalam FCTC yang sesuai dengan kepentingan nasionalnya sehingga 

perlu segera dimasukkan dalam hukum positif negara, tetapi melakukan penundaan 

terhadap pasal-pasal yang masih menjadi hambatan. 

 Hasil penelitian menunjukkan bahwa alasan yang melatarbelakangi Brazil 

meratifikasi FCTC dan menerapkan strategi adaptasi yaitu untuk memenuhi 

kepentingan nasionalnya yang berupa: 1) menurunkan konsumsi tembakau dalam 

negeri; 2) memberantas perdagangan ilegal tembakau dalam negeri; 3) meningkatkan 

ekspor tembakau ke pasar internasional 4) menguasai pasar tembakau internasional 5) 

pertimbangan sosiokultural Brazil yang lekat dengan tembakau.  

 



viii 

 

PRAKATA 

Alhamdulillah, segala puji syukur saya panjatkan kehadirat Allah SWT atas 

limpahan rahmat, taufik serta hidayahNya sehingga penulis berhasil menyelesaikan 

skripsi dengan judul “RATIFIKASI FRAMEWORK CONVENTION ON TOBACCO 

CONTROL (FCTC) OLEH BRAZIL”. Dalam tulisan ini, penulis berusaha untuk 

menjelaskan tentang alasan Brazil meratifikasi Framework Convention on Tobacco 

Control (FCTC). 

 Dalam penulisan skripsi ini, penulis menyadari bahwa tidak sepenuhnya 

penulis bisa bekerja sendiri. Tentu saja, perlu dukungan dan bantuan dari berbagai 

pihak. Oleh sebab itu, penulis menyampaikan ucapan terima kasih yang sebesar-

besarnya atas bimbingan, bantuan dan pelayanan yang telah diberikan demi 

kelancaran penyelesaian skripsi ini, terutama kepada : 

1. Bapak Prof. Dr. Hary Yuswadi, MA, selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial 

dan Ilmu Politik, Universitas Jember; 

2. Bapak Drs. Agung Purwanto, Msi , selaku Dosen Pembimbing I yang juga 

merangkap sebagai selaku Sekretaris Jurusan Ilmu Hubungan 

Internasional. Terima Kasih telah meluangkan waktu diantara serangkaian 

kesibukannya untuk membimbing penulis. Dan juga, terima kasih atas 

semua transfer ilmu, bimbingan, petunjuk, semua nasehatnya dan juga 

buat kesabarannya dalam membimbing penulis; 

3. Ibu Dra. Sri Yuniati, M.Si, selaku Dosen Pembimbing II. Terima kasih 

telah meluangkan waktu diantara serangkaian kesibukannya untuk 

membimbing penulis. Dan juga, terima kasih atas semua transfer ilmu, 

bimbingan, petunjuk, semua nasehatnya dan juga kesabarannya dalam 

membimbing penulis; 

4. Bapak Drs. Supriyadi, M.Si, selaku Ketua Jurusan Ilmu Hubungan 

Internasional; 



ix 

 

5. Seluruh Dosen di Jurusan Ilmu Hubungan Internasional yang telah 

memberikan segenap ilmu dan pengetahuaannya selama penulis belajar di 

jurusan ini; 

6. Seluruh pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu, yang telah 

memberi bantuan kepada penulis sehingga skripsi ini dapat diselesaikan. 

Semoga segala amal baik yang telah mereka berikan kepada penulis, akan 

mendpatakan balasan dari Allah SWT. Penulis juga menyadari sepenuhnya, bahwa 

skripsi ini masih jauh dari kata sempurna. Untuk itu, dengan kerendahan hati, penulis 

meminta maaf atas kekurangan yang ada. Akhir kata, tidak berlebihan kiranya pada 

kesempatan ini, penulis selipkan suatu harapan, mudah-mudahan skripsi ini dapat 

bermanfaat bagi semua pihak 

 

Jember, 5 Maret 2013 

         Penulis 

 

                                                                                               

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



x 

 

DAFTAR ISI 

Halaman  

HALAMAN JUDUL ................................................................................  i 

HALAMAN PERSEMBAHAN ..............................................................  ii 

HALAMAN MOTTO ..............................................................................  iii 

HALAMAN PERNYATAAN ..................................................................  iv 

HALAMAN PEMBIMBING ..................................................................  v 

HALAMAN PENGESAHAN.................................................................. vi 

RINGKASAN  ..........................................................................................  vii 

PRAKATA ................................................................................................ viii 

DAFTAR ISI  ............................................................................................ x 

DAFTAR GAMBAR  ............................................................................... xii 

DAFTAR TABEL .................................................................................... xiii 

DAFTAR DIAGRAM............................................................................. xiv 

DAFTAR SINGKATAN .......................................................................... xv 

DAFTAR LAMPIRAN ............................................................................ xvi 

BAB 1. PENDAHULUAN ...................................................................... 1 

1.1. Latar Belakang ................................................................. 1 

1.2. Ruang Lingkup Pembahasan .......................................... 9 

1.2.1.   Batasan Materi ....................................................... 9 

1.2.1. Batasan Waktu ....................................................... 10 

1.3. Rumusan Masalah ............................................................ 10 

1.4. Tujuan Penelitian ............................................................. 12 

1.5. Kerangka Konseptual ...................................................... 13 

1.6. Argumen Utama ............................................................... 18 

1.7. Metode Penelitian ............................................................. 19 

1.6.1. Metode Pengumpulan Data .................................... 19 

1.6.2. Metode Analisa Data .............................................. 19 

1.8. Sistematika Penulisan ...................................................... 21 



xi 

 

BAB 2 GAMBARAN UMUM TEMBAKAU BRAZIL...................... 23 

2.1. Sejarah Tembakau Brazil ............................................... 23 

2.2. Posisi Tembakau Brazil ................................................... 27 

2.3. Konsumsi Tembakau Brazil ............................................ 32 

2.4. Keterlibatan Penduduk dalam tembakau ...................... 34 

BAB 3. ISI DAN PEMBENTUKAN  FCTC. .................................... 40 

3.1. Sekilas Sejarah WHO ...................................................... 40 

3.2. Globalisasi FCTC ............................................................. 42 

3.2.1 Awal Mula Pembentukan FCTC ............................... 42 

3.2.2 Proses Negosiasi Hingga WHO  

         Mengadopsi FCTC .................................................... 49 

3.3. Pembahasan FCTC .......................................................... 52 

3.3.1 Tentang FCTC ........................................................... 53 

3.2.2 Adaptasi Brazil Atas FCTC ...................................... 56 

BAB 4. RASIONALISASI BRAZIL DALAM  

 MERATIFIKASI FCTC ........................................................ 61 

4.1 Adaptasi FCTC oleh Brazil ............................................. 61 

4.2 Kepentingan Ekonomi ..................................................... 68 

4.3 Kepentingan Politik ......................................................... 76 

4.4 Pertimbangan Sosiokultural ........................................... 82 

BAB 5.  KESIMPULAN ....................................................................... 87 

DAFTAR PUSTAKA  .............................................................................. 89 

LAMPIRAN  ............................................................................................. 96 

 

 

 

 

 

 



xii 

 

DAFTAR GAMBAR 

Halaman 

Gambar 1. Model Analisis Interaktif Miles dan Huberman ………………… 27 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xiii 

 

DAFTAR TABEL 

Halaman  

 

Gambar 4. Tabel Negara Terbesar Eksportir tembakau 2009……………   28 

Gambar 9. Tabel Kandungan Gula dan Nikotin  

   Beberapa Jenis Tembakau …………………………………… 73 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xiv 

 

DAFTAR DIAGRAM 

        Halaman  

 

Gambar 2. Diagram Negara Terbesar Produsen  

      Tembakau Tahun 2007 ………………………………………. 26 

Gambar 3. Diagram Ekspor Tren Tembakau Brazil ………………………27 

Gambar 5. Diagram Produk Domestik Bruto Brazil 

      Tahun 2004-2012 …………………………………………….. 29 

Gambar 6. Diagram Sepuluh Negara Konsumen Terbesar 

      Tembakau Dunia ……………………………………………... 32 

Gambar 7. Diagram Prevalensi Merokok di Brazil ………………………. 66 

Gambar 8. Diagram Total Konsumsi Legal dan Ilegal Brazil ……………. 69 

Gambar 10. Diagram Ekspor Tren Tembakau Brazil 2004-2009 …………74 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xv 

 

DAFTAR SINGKATAN 

COP   = Conference of the Parties  

CPHA  = Canadian Public Health Association 

FAO  = Food and Agriculture Organization 

FCTC   = Framework Convention on Tobacco Control 

FP  = Foreign Policy 

GDP  = Gross Domestic Product 

HoR   = House of Representatives 

ILO   = International  Labour Organization 

INB  = Intergovernmental Negotiating Body 

INCA   = Instituto Nacional de Cancer 

LSM   = Lembaga Swadaya Masyarakat 

NCD   = Non-communicable Diseases 

PAHO   = Pan American Health Organization 

PDB   = Produk Domestik Bruto 

TFI   = Tobacco Free Initiative 

UNF   = United Nations Foundation 

UNICEF  = United Nations Children’s Fund 

WHA   = World Health Assembly 

WHO   = World Health Organization 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xvi 

 

DAFTAR LAMPIRAN 

    Halaman 

Lampiran. Naskah Asli FCTC.................................................................... 89 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


	daftar isi dll
	BAB 1
	BAB 2
	BAB 3
	bab 4 n 5
	DAFTAR PUSTAKA
	naskah fctc

