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MOTO

Bahwa kemiskinan bukanlah suatu mata rantai yang tidak dapat diurai ujung
pangkalnya sebagaimana selama ini menjadi keyakinan dari berbagai kalangan
dan para ahli kemiskinan.'

Memberi ikan sama dengan memberi makan sehari, sedangkan memberi kail dan
mengajarinya memancing sama dengan memberi makan seumur hidup.’

! Dinas Koperasi, Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah Kabupaten Jember (2009:25).

? Dinas Koperasi, Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah Kabupaten Jember (2009:25).

i1



PERNYATAAN

Saya yang bertanda tangan di bawah ini:
nama : ADWITYA PRATIKO HERMAWAN
NIM  :060910201131
menyatakan dengan sesungguhnya bahwa karya ilmiah yang berjudul
“Pelaksanaan Pemberdayaan Dinas Koperasi, Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah
Kabupaten Jember terhadap Pengusaha Mikro Rumah Tangga Miskin di
Kabupaten Jember (Studi Kasus pada Program Pemberdayaan Usaha Mikro
Rumah Tangga Miskin di Dusun Wonosari)” adalah benar-benar hasil karya
sendiri, kecuali kutipan yang sudah saya sebutkan sumbernya, belum pernah
diajukan pada institusi manapun, dan bukan karya jiplakan. Saya bertanggung
jawab atas keabsahan dan kebenaran isinya sesuai dengan sikap ilmiah yang harus
dijunjung tinggi.
Demikian pernyataan ini saya buat dengan sebenarnya, tanpa ada tekanan
dan paksaan dari pihak mana pun serta bersedia mendapat sanksi akademik jika

ternyata di kemudian hari pernyataan ini tidak benar.

J

Yang menyatakan,

ADWITYA PRATIKO HERMAWAN
NIM 060910201131

v



SKRIPSI

PELAKSANAAN PEMBERDAYAAN DINAS KOPERASI, USAHA
MIKRO, KECIL, DAN MENENGAH KABUPATEN JEMBER TERHADAP
PENGUSAHA MIKRO RUMAH TANGGA MISKIN DI KABUPATEN
JEMBER
(STUDI KASUS PADA PROGRAM PEMBERDAYAAN USAHA MIKRO
RUMAH TANGGA MISKIN DI DUSUN WONOSARI)

Oleh
Adwitya Pratiko Hermawan

NIM 060910201131

Pembimbing

Dosen Pembimbing Utama : Drs. Agus Suharsono, M.Si
Dosen Pembimbing Anggota : Suji, S.Sos, M.Si



PENGESAHAN

Skripsi berjudul “Pelaksanaan Pemberdayaan Dinas Koperasi, Usaha Mikro,
Kecil, dan Menengah Kabupaten Jember terhadap Pengusaha Mikro Rumah
Tangga Miskin di Kabupaten Jember (Studi Kasus pada Program Pemberdayaan
Usaha Mikro Rumah Tangga Miskin di Dusun Wonosari)” telah diuji dan

disahkan pada:
hari, tanggal : Rabu, 2 November 2011
tempat : Fakultas Ilmu Sosial dan IImu Politik Universitas Jember.
Tim Penguji:
Ketua, Sekretaris,
Drs. Anwar, M.Si Suji, S.Sos, M.Si
NIP 196103311989021001 NIP 197006152008121002
Anggota Tim Penguji:
Rachmat Hidayat, S.Sos, MPA ( )

NIP 198103222005011001

Mengesahkan
Dekan,

Prof. Dr. Hary Yuswadi, M.A

NIP 195207271981031003
vi



Adwitya Pratiko Hermawan

Jurusan Ilmu Administrasi, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, Universitas
Jember

ABSTRACT

Implementation of public policy is one form of government and efforts in order to
achieve the goal of setting public policy itself. This study aims to describe the
implementation of empowerment that do Dinas Koperasi, Usaha Mikro, Kecil,
dan Menengah Kabupaten Jember for micro entrepreneurs poor households in the
hamlet Wonosari through Program PUM-RTM. Here wants to reveal more about
the implementation of empowerment, so that the program targets Pokmas RTM
and LKMM administrators be able to implement the program properly. The study
results showed that the six forms of empowerment given by Dinas Koperasi,
Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah Kabupaten Jember has become an important
part for the establishment of target groups. The six forms of empowerment has
been facilitated and provides a strong foundation for them in managing the
business, implementing the program, up to the needs of capital assistance. The six
forms of empowerment contained in three main stages in the empowerment of
PUM-RTM program is the strengthening of social institutions; strengthening of
economic institutions, increasing skills and abilities; mentoring; monitoring and
evaluation, and capital assistance.

Key words: policy implementation, policy, empowerment, micro entrepreneurs,
Department of Cooperatives, Micro, Small, and Medium Enterprises of Jember
Regency.
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RINGKASAN

Pelaksanaan Pemberdayaan Dinas Koperasi, Usaha Mikro, Kecil, dan
Menengah Kabupaten Jember terhadap Pengusaha Mikro Rumah Tangga
Miskin di Kabupaten Jember (Studi Kasus pada Program Pemberdayaan
Usaha Mikro Rumah Tangga Miskin di Dusun Wonosari); Adwitya Pratiko
Hermawan, 060910201131; 2011: 156 halaman; Program Studi Ilmu Administrasi
Negara Jurusan Ilmu Administrasi Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik

Universitas Jember.

Kemiskinan merupakan masalah yang bersifat multidimensional. Tidak
hanya menyangkut masalah ekonomi saja, akan tetapi juga terkait dengan masalah
politik, sosial, hingga budaya. Begitu kompleksnya masalah yang dihadapi
masayarakat miskin tersebut sehingga tidak memungkinkan mereka untuk
berupaya sendiri. Dinas Koperasi, Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah Kabupaten
Jember sebagai salah satu SKPD Pemerintah Daerah Kabupaten Jember merespon
kondisi masyarakat miskin di Jember itu dengan menetapkan sebuah program
yang bernama Program PUM-RTM. Program ini merupakan program
pemberdayaan yang ditujukan kepada pengusaha mikro rumah tangga miskin agar
mereka mampu untuk lepas dari masalah kemiskinan yang dialaminya. Meskipun
program ini terlihat begitu inovatif, namun tidak ada gunanya jika tidak
dilaksanakan di lapangan. Hal ini menunjukkan bahwa pelaksanaan suatu
kebijakan yang telah disusun itu begitu penting baik bagi sasaran program
maupun tercapainya tujuan dari pembuatan kebijakan itu.

Penelitian ini dilakukan di Dusun Wonosari yang merupakan salah satu
daerah sasaran Program PUM-RTM yang setelah mendapat pembekalan dan
pemberdayaan dari Dinas Koperasi, Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah

Kabupaten Jember menjadi lebih berdaya dan mampu mengembangkan serta
viii



melaksanakan program ini dengan baik. Berdasarkan latar belakang tersebut maka
peneliti menentukan rumusan masalah dalam penelitian ini adalah bagaimana
pelaksanaan pemberdayaan Dinas Koperasi, Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah
Kabupaten Jember terhadap pengusaha mikro rumah tangga miskin di Kabupaten
Jember (studi kasus pada Program Pemberdayaan Usaha Mikro Rumah Tangga
Miskin di Dusun Wonosari). Adapun tujuan dari penelitian ini adalah
menggambarkan pelaksanaan pemberdayaan Dinas Koperasi, Usaha Mikro, Kecil,
dan Menengah Kabupaten Jember terhadap pengusaha mikro rumah tangga
miskin di Kabupaten Jember (studi kasus pada Program Pemberdayaan Usaha
Mikro Rumah Tangga Miskin di Dusun Wonosari).

Paradigma penelitian dalam penelitian ini adalah kualitatif. Kemudian
jenis penelitian ini adalah deskriptif. Tipe pendekatan yang digunakan adalah
studi kasus. Pengambilan studi kasus ini dilakukan di LKMM Wonosari yang
terletak di Dusun Wonosari, Kelurahan Mangli, Kecamatan Kaliwates, Kabupaten
Jember. Dalam penelitian ini teknik pengumpulan data yang digunakan adalah
observasi, wawancara, dan dokumentasi. Kemudian untuk metode analisis data
yang digunakan dalam penelitian ini adalah Model Interaktif Miles dan
Huberman.

Berdasarkan hasil penelitian maka dapat disimpulkan bahwa enam bentuk
pemberdayaan yang diberikan oleh pihak Dinas Koperasi UMKM Kabupaten
Jember dalam pelaksanaan pemberdayaan pada Program PUM-RTM telah
menjadi bagian penting bagi terbangunnya keberdayaan sasaran program. Hal itu
dikarenakan melalui keenam bentuk pemberdayaan tersebut telah memberikan
beragam fasilitas dan bekal dasar yang kuat bagi mereka dalam mengelola usaha,
menjalankan program, hingga masalah permodalan. Adapun keenam bentuk
pemberdayaan yang terdapat dalam tiga tahap pokok pemberdayaan Program
PUM-RTM tersebut yaitu (1) penguatan institusi sosial; (2) penguatan institusi
ekonomi; (3) peningkatan keterampilan dan kemampuan; (4) pendampingan; (5)

monitoring dan evaluasi; serta (6) bantuan permodalan.
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