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" sesungguhnya sesudsh kesulitan (pasti) ada kemudahan, maka apabila
kamu telah selesai (dari suatu urosan) kerjakanlah (urusan) vang Lain
dengan sungguh-sungguh. Dan hanya kepada Tuhanmulah hendaknya

kamiu berharap ™

(05 Alam Nasvroh : 6-%)
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1.1 Latar Belakang

Dampak krisis ckonomi akber tahom 0-an masih dirasakan lingpa ki,
lerutzma masih denpan cukup besarnva jumlah penduduk muiskin di Tndonesi.
Pada tahun 2003 lercatar schanvak 173 jura jiwa penduduk muskin (17 A%),
Jumiah tersebul mengalams penurunan SL'I::iim}'uk 1T juta ywa diimm]irm tahun
2002 vaity 382 jua pwa (18.12%). Walaupun prisentase penduduk miskin
mengalami penurunan, jumlabnya masih terbilang cokup besar dan masih rentang
terhadap gejolak  harga, terutama  pangan.  kegapalan  panen,  madnpun
ketidakstabilan ckonomi, sosial, dan politik. Menurut data Radan koordmas
Kehmrga Berencana Nasional (BKRBN) jumlah Keluarga Pra Sejahtera Alnsan
Fkonomi (selanjutnva discbul KPS | Alasan Fkonomi) dan Keluarga Sejahtera |
Alasan Ekonomi (selanjutnya disebut K5 1 Alasan Thonomi} pada akhir talun
20013 sehanyak 13,79 juta Kepala Kcluarga (KE) (Pedum Raskin, 2005211

kemiskinan secara umum adalah ketdekiosunmpuan mdivedu dalan
memenihi kebutuhan dasar mmimal uniuk hidup lavak Tebib luas, kemasksmas
meTypakic

Sebuah kondisi vang berada dibawah garis mibai standar  kebumban
minimnn, baik wntuk makanan dan pon makanan, yvang discbul gans
kemiskinan (Poverty fing) atau batas kemiskinan (Poverty Threshold)
(iaris kemiskinan adalab scjumiah rupiah vang diperlukan clch setiap
ndivido untuk dapat membavar kebuthan makanan setarn 2100 Kilo
Kalorl per orang per hari dan kebutuhan non makanan yang terdin dari
perumahan, pakaian, keschatan, pendidikan, masnsport, sera ancka barang
dan jasa lainnva (BPS dan Depsos. dalam Pedoman Limum Program Beras
Untuk Kelvarga Miskin (Raskin) Tahun 2043)

Dari definisi terschut distas dapat diketahui bahwa kebuluhan dasar manusia
merupakan prioritas dalom pemenshannya, dan salah satu kebutuban itu adalah

kebutuhan akan pangan
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Mot Dinas Kependudokan, KB, dan Catalan Sipil kab. Jember,
kolvargas muskin terbags dalam 2 katepori. vailn KPS Alasan Ekonoms dan K3 |
Alasan Ekonoma. ‘Terdapat 3 mdikator keluarpa misken, vaity sandang, pangan,
dlan: papan. Sehingga kelearpn miskin dapat diartikan schagan keluarpa yang
karena alasim ckonom tdak dapal memenuhi sam atau lelvb dan 3 indikator di
alas

Besarnya jumlah KPS | Alasan Fhonomi dim KS | Alasan Fkonomi
mengmdikasihan bahwa masalalh kemskinan  masth memerduban perhatian serius
nniuk penanganannya Kelwiuhan akan panpgan, betkatan erat dengan masalah
kerurangan pic, yang juga akan berdampak ferhadap, antara lain pendidikan,
keschatan, dan produktivitas keluarygs miskin.

Undag-[ndang Dasar 19435 telah mengamanatkan dalam pasal 34, habwa
fakir amskin dan anak-andk terlantar dipelibar olch pegara Disamping itu,
Bangsa Indoncsia joga sedah menelapkan misinva vang ervang dalam GBHN
190 — M. dimana dadam salab satu butirmva dizeluikan

Permpudiva kesejabiersan rakvat vane  ditands oleh menmeskainva

Kuahtas keludupan vang Baiyvak dan bermanfaat, serta memben perhatian

wlama pada tercakupinya kebotuhan dasar vaity pangan, sandang, papan,

keschatan, pendidikan, dan lapanzan kerja.
Hal mm berarti. pemermtah sendin schenarya tidak berpangku tangan melihae
fencinena kemiskinan vang terjadi. Bahkan sudah banyak |enis programm dan
kelsjakan yang ditempuh. MNamun, sejach ini hasilova masth belum bisa dikatakan
optimal menvelesakan masalah kemiskinan, wlamanya dalam hal terpemalinya
kebutuhan skan pangan, vamg ditandai dengan masih besamya jumiah prenad ik
miskm di Indonesia.

kehijakan penanggulangan kemiskinan ditempuh melalus stratepi yang
terdhn dan dua konteks, vaitu
| Konteks Produksi  vailu spaty upaya peningkatan  kapasitas  produksi

masvirakal.  Upaya i dapar didlakukan melshn program  pemberdayasn
masyarakal kecl, seperti Usaha Kevil dan Menengah (UKM) dan Proyek
Penangentangan  Kemiskinan  di Perkodaan  (P2RPY. Pemberdayvaan

menujukan pada kemampuan orang, Khososnya kelompok rentan dan Temnah
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untuk memiikn akses terhalap sumber-sumber produkiil vang memungkinkan
mereka  dapat  memmngkatkan  pendapabamys.  Pemermeah barus  dapat
menciptakan hngkungan vang kondusif bage peningkatan pendapatan keluarg
mskin

2 Komeks Konsumsi © yaitu memnpkatkan efektivitas pelavaman sosial dasar
kepada kelvarga nuskin, dengan menzamin tersedianva kebutehan konsumsi
bagl masvariakal meskin

Sejalan dengan strategl tersebul salgh satu pnontas penangeulangan
kenuskinan di tabun 2005 diletakkan pada epava pokok perhindunpan sosial
kepada  keluaga miskin dengan  menveliakan  kebutuhan  pangan serta
menpernbangkan sistem pamman sosial (Konteks Konsumsi) Salah sam upava
ving dilakukan cleh pemenneah adalah menetapkan Kebijakan Perberasan vamg
termsang dalam Inpres Mo 9 Tahun 2002, Dhlam bunr ke bma diamanatkan babwg
pemeriniah membenikan jaminan bagi persedizan dan pelaksanaan distribusi beras
hag kelompok masvarakal imskim dan rawan pangan.

Damygak krsis ckonomt vang ditimbulkan adalah unmoya pendapatam dan
kematkan harga. termasak pangan  Dampak i sangst dicasakan utamanyva oleh
keluarga miskin, dimana schagan besar pendapatannys masih digunakan untuk
keperluan kensumst. Sehingga dalam remgks membanm keluarea miskin dan
tawan pangan terscbut. maka lanpkah peranggulangan vang ditempoh adalah
mctalul program Raskin

Perwujulan Inpres No 9 Tahun 2002 vaite melabn Program Beras Untuk
Kelearga Miskin  (Raskin). Pelaksanaan program Raskin i diator  dalam
keputuzan Bersama Menlen Dalam MNegen dan Direktur Utima Perum Bulog
momar 25 Tahun 2003 Nomar @ PPR-12/072003, tanggal 12 Jubli 2003 Tentang
Pelaksanaan Propram Raskin

Menumi Keputusan Bersama Menlen Dalam ]‘»-.'n;:gn;-m' dan Direkior linma
Perum Bulop Nomor 25 Tahun 2003 Nomor - PPR-12072003, tanppal 12 Jul
2003 Tentang Pelaksanaan Propram Raskie, Program Beras Umtuk Keluanza

Miskin vang selanjuinva disebut Raskin adalah program pemenntah dalam upaya
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meninghatkan ketahanan pangan dan membenkan pedindungan kepada keluarg
maskmn melaln pendistribusion beras dengan jumbah dan harga terteniu

Sebagi indak lanmt dan Swral Kepurusan Bersama tersebut, disusunlah
Pediman Limum  Raskin Tebih lanut dijelaskan, Raskin adalall program
pemerntah dalaom vpava meningkaltkin ketahanan panpan dan memberikan
perlindungan pada kelvarsa miskin melahr pendistibusian minfmuem 10 Kg dan
makstmam 20 Ko KK Dulan, dengan harga Ry 1000k e Neteo di ik distribuss
i Pedum Raskin 2005 )

Propram askin mempunyar tujuan dan sassram Adapun tujuasn ilampada
Program Kaskin adalah membenkan bantuan berss bersubsidi kepada keluarea
muishin untuk memenubh sebagian kebutuhan panganmya dengan jumlah dan hiarga
terlentu, dalam rangka meningkatkan ketahanan pangan rumah tangpa. Sedangkan
sasaran Program Raskin adalah terpenubiva sebagian kebutahan kalerd dan piz
dalam bearuk beras bag schutar 2.9 juia KPS Adasan Ekonomi dan K5 1 Alasan
Ekomomi, dengan tingkat harga dan jumlah vang ielab  ditenmokan  oleh
petneTintih.

Memmit data BEKEBMN taban 2003, jumlabk penduduk miskin d Jawa
Timur masth mencapai 9.8%0 677 Kk atau sehitw 29,53%, Oleh karena i
kebyakan penanpgulangan kenuskinan wasih dan akan tetap menjadi pricritas dan
program kerpa Propmsi Jawa Tunur Kebijakan penangpulanpan kemiskinan di
Tawa Timur antara lain akan dilaksanakan melalui dus siratem pokok, vailu
dengan menciptakan lingkungan vang kondusil bagi peningkatan pendapatim
keluarga miskm, dan mengurangs beban penpelvaran penduduk miskin dengan
meningkatkin cfektivitas pelavanan kebutuhan dasar bagi keluaryea miskin {Juklak
Raskin 2005), Oleh karena i Program Raskin masih diperlukan oleh masvarakat
miskin di Jawa Timur

Lk memperoleh hasid vang maksismem, maka pelaksanaan Program
Raskin perlu :’Iilatl.'-t:;i:-makan bersama-sarma, denpan melibatkan berbagn mstimus
atan ety torkait. baik i tingkat pusat maupun di daerah dalam sas kesatuan
komitmen vang akan membangun sinergl dalam keberbasilan pelaksanaan Raskin

di lapangan Olch sebab mu dibentuklah Tim Raskin, baik di tingkar Pusat (Tim
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Raskin Pusat) maupon di unghat dserah {Tim Raskin Daerah), yuny bertugss
melaksanakan perencanaan. koordmasi, sosislissast, pemantauan, dan evaluas
program Raskin sesua dengan tingkat wilayahnva
D kabupaten Jeaiber, tim koordinasi dan evaluasi Program Beras Untuk
Keluarga  Miskin (Rasking  Kabupaten  Jember whun 2005 terwany  dalam
keputusan: Bupatr Jember Moo 18R 45240122005 Tim im mempunyai tugas,
Yl
4 Mengadakan koordinasi dalam rangka membahas perkembangan pelaksanaan
proneram Raskin secara berkala setiap bulan sckalk
I Menyusun - jadwal  wakt  pendistribusian Raskin  pada  bulan yany
bersangkutan
¢. Menpimformasikan ke masing-masing tilik dstmbusi dengan ienggans wakiy
ying cukup bag penerma mantaal.
d. Mengadakan pemantavan pelaksamaan program Raskin di tittk distribusi
e Mengevaluas hasil pelaksanaan program Raskin atas dasar hasil yang tclah
dilaksanakan.
£ Melaporkan hasi pelaksanaan ingasnya kepada bupan
Puoluksanaan distibusi Raskn kepada keluarga sasaran penerima manfaal
adalah Aparal Desa/Kelurshan yanp dibantu oleh wargs masyarakat setempal,
antara lam Kader kB, Im Pengperak PRE. Kamng Taruna, atau unsure
masvarakal  lainova  vang dinmjuk  oleh Kepala  DesaLurah Dan  untuk
pemantanan serta evaluas jalannya distrilust Raskin di daerah, maka dibentuk lah
Tim Kaskin Daerah, yaitu tim antar mstanst vang terdici dor wakil pejabat trghat
Propmss (eetuk ongkat Propinsi) dan wakilipejabat tingkat Kalupaten/hota
(untuk tingkat Kabupaten’Kota) vang terdin dari ansure Vemda, BEKERN.
DiveerSulr Divre Perum: Bulog, dan nstitusi tekait Tain sesual denpan kondis
rmasine-masing dierah
Agar pendistnbusian Raskin dapai hmfia;lan dengzan efeknf maka dibuatlah
pedoman-pedoman vang di dalammya memuat pedoman-pedoman pendistribusian

Raskin. Adapun sistematikanya adalah sebagai berikur -
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Podum Kaskin 2005 { Tmgkat Pusat)

'

Tuklak Raskin 2005 (Tingkat Propeesi

'

keputusan Bupati Tentanyg Jukms Ragkn 2003 { Tingkal Kabopalen )

Sumiber - Diata Primer (Exolali I..d;;u:l-EIIII"\-_I-

Dalam pembuatan pedomem-pedoman tersebut, dengan memperhatikan
kebnjakan-kebiakan yang lam seperti Undang-Umlang Nomor 7 Tahun 1996
tenilany Pangan, Inpres Nomor 9@ Tahuen 2002 tentany Kebijakan Ierberasan. dan
keputusan Bersama Menten Dalam MNegen dan Direktur Utama Perum Bulog
Nomaor 25 Tahun 2003 Nomoer - PPR-1207°2003, tanggal 12 Juli 2003 Tentang
Pelaksanaan Program Raskin.

seperte vang telal diketaton sebelumnya, bahwa sasaran dan propram
Raskin adeigh KPS | Alasan Ekcenomu dan KS 1 Algsan Ekonomu.  Uneok
menentikanmva,  diperoleh  dan proses pendatasn, vang  discbut  pendataan
keluarpa. Data vang dibuwiuhkan unmk program Raskin di Kabupaten Jemlwer
berasal dan pendation yang dilakukan oleh Badan Kependudukin, KB dan
Catgtan Sipll kabupaten Jember. Karena salu-salunys mstansi vang melakukan
pendataan sampal pada tingkat keluarga adalah BhKBN/Badan Kependudukan,
KB dan Catatan Sipil {Kabupaten Jember).

Berdasarkan informasi vang diperoleh dan Badan Kependudukan, KI3 dan
Catatan Sinl Kabupaten fember, bahwa tajuan dare penditaan kelearga adalah
urluk memperoleh data basis kelvarga dan data iwbivido vang memberikan
grambaran secara epal dan menyeluruh keadaan di lapangan smt;pm ke ungkat
keluarga. temang hasid-hasil pelaksanaan program Keluarpa Berencana MNasional

vany dipunakan untuk kepertingan operasional.
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Pendatagn keluarga mencakop empat aspekl. yasm
[ Aspek Demografi
2 Aspek Keloarrs Berencans
A Aspek Tahapan keluarpa
4. “Aspek Individo dan Angpots Reluargs =
k*s Alasan Ekonomi dan E5 | Alasan Ekonoi termasuk ke dalam pendaraan
keluarga dilihat dan aspek lahapan keluarpa. Aspek tahapan keluarpa teedin dan
vamahle agama. pangan, sandang. papan, dan keschatan. Keloarga menurar aspek
tahapanmya erdin dary ks 10 KS L K5 1L dan K5 1] Phas. Tiap-vap tahapan
memdiki indicator sendiri-sendin. Indikalor whapan keluapa sephier terdin dar
I KS Tahap|
a Angoota keluargs melakszanakan ibadah agama
b Pada umumnva anpeota keluarga makan 2x sehan atao lebah *)
Angeotg keluargs memilbiki pakaman yvang berbeda imtuk di rumah.
bekerja’sekolah dan bepercian =)
d  Thapian lantar vamg lerhes bukan dien tanah * )
e Anak sakil atan PUS myn erKB dibaws ke saranag keschatan *)
* ES Tahap Il - {Apabila dapat memenuli indicator tahapan sejahtera 1); dan
dapat mememili indicator sebazai berikut ©
a Anggoela keluargs melak sanakan ibidah agama scears levalur
b, Paling kurang sckah semingern keluaresa makan daging. ikandelur *)
¢ Sefabnm terakhor angpeta kelwarea memperoleh paling kurang satu stel
pakatan baru *)
d  Luas lama rumah paling kirang 2o’ unluk Liap penghum *)
e 3 bulan lerakhir anppota keloarps dalam keadaon sehal dan dapon
mclaksanakan tugas/fungs: masmg-masmng
t Adaanggpeta Keluarga weaur 15 tahun Ke atas berpenchasilan tetap

o Angpota kelvareza umur 10-64 tahun bias baca tulisan latim
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k. Anak o 7-15 taboan bersekolah * )

i PUS dengmm anak holup 2 stae lelah sal on mamakan kentraseps

Ll

K5 Tahap 11 - {Apahla dapat memenuh indicator tahap | dan i) serta dapal
memenuhi mdicator sehapin berikt
o Keluarga berupava menmgkatkan peneetahuan agama
b, Sebagian penzghasitan keluarga ditabung
¢ Kebiasaan keluarsa makan bersame palmg kurang sckah sehan dan
dimanfaatkan untuk berkomumbkase -
d  Keluwarga senng ikl kegiatan masyacakat di lmpkunpan iermpat (mggal
e khcluarga berekreas: di loar rumah korang sekali dalam 6 bulan
r keluarga memperoleh barna dan serat kabar/radio TV majalah
o Angeots keluarg: mampo menpeumakan smana fansporlsi selempal
4. K% Tahap 11l Plus : {Apabia dapat memenuht mdicator tahap |1 dan 1)
scrta dapat memenuhi indicaror schagal borkur -
a  Keluarga secara leralur dengan sukarela memberikan sumbanpan maternd
untuk kegiatan social
o Adla ANELOL keluarpa Wang aktif’ sebagal PEngunes
porkinmpulan yavasan/ msniuss asyaraksl.
LIntuk indikator-indikaror vang diberi randa *) adalzbh mdicator tahapan kelearga
alasan ekonomi.
Jumlah penduduk miskin i Kabupaten Jember masih terbilang cukup
banvak  Adapun jumlabh pendodek meskin vang tergolong dalam KPS Alasin
Fkomomsi dan K5 | Alasan Ekonomi dan tabon 2000-2004 sdalah -

Tabed | KPS Alazan Ekonemi dan K5 T Adazan Ekonomi kabupaten Jember
Tialiian 20400-2004

R : | |
o KPS Ky . Total
Fahun | Alasan Alasam Jumiah KK Prosentase |
i k. konpmi Ekonomi | _
| 2001 111207 03558 | 204765 | 633019 | 3235
2000 114368 | 98325 | 212493 647689 | 3284
| 2003 116817 103,158 219975 [658295 [ 3342
2004 13504 103.721 217683 | (06 BEE | J264

Sumber  Hadan Kependudukan KB, Dan Catatan Sipil Kab Jomber 2005 |dilany
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Dar tabel 1 diketabm bahwa jumlab kelvarga muskn vang ada & Kabuapaten
lember masah dinilai besar, rata-rala 32.79%. Oleh sebab o stn, Progmm Raskn
masih dperfukan untitk membanto masvarakat Jember yang miskin dan rawen
pangan.

Timiah Kelearga Sasaran Penenima Manfaat di Kec, Sumbersan tersebar
ke dalam fujub Eclurahan, yvaito kclimban Vegalpede. Sumberzan, kranpnean.
Wirclep, Kebonsar, kmanjnpan, dan Karang rgo Penolis memiokoskan
penelitamnya e dwa kelurahan, vang Kelomihan- Kmmjingan dan Aoorogo. Dan
kenyuh kelurahan wvang ada di Kee Sumbersan, Kelurahan krmgingan dan
Amtirgpo laaknyva sebagan besar  pedesaom, denpan jumlab keluargs mskm
vang cukap bamvik dan kcluargza sasaran penerima manfaat Raskin pea banvak

Selain e Kelorahan  Krasjinpan  dan Antiropo . merupakan  daerah
preriphery atau daerah pingeiem denpan ketidakberdayaan masyamkatmya yang
ditumjukkim oleh tmpkat pendidikan vang rendab dan mata pencabanan scbagan
besar masvarakarmyva sebagal burah tan, tekang kava, tukang bat, dan pekerja
tidak rtetap {(serabutan). Penghasidan mereka tidak tenta setiop bulnmyva. dim
serng kah tdak cukop onnitk memenuhs kebutohan pokok mereka.

Berdasarkan profil Kelurahan Kranpinpan tahun 2004, masyarskat vany
buta bl sebanyak | 360 jiwa, ndak wmat STV Sedersjar schamyak 432 piwa
tamnal STV Sedermal 1146 jrwa, tamat S P Sederaat schamyak 2,025 pwa. tamat
SLIASederajat sebanyvak 4.122 prwa, dan tamat Perpurnan Tingpi sebanyak 285
yiwa Berdasarkan profil Kelurahan Antrngo tahon 2004, masvarakat yang buta
bl schanvak 2 876 piwa, tdak tamat SDvScderajat sebamyak 971 jiwa, tamal
SD/Sederajat 1,354 jiwa, tamat SLTPSederajal sebanyak 223 piwa,  lamat
ST ASederajat schanyvak 4 122 pwa. dan tamat Persuman Tinppi sebanyak 15
wa

Kondizi ketidakberdayaan masvarakst vang ditunjukkan denpan tingkat
pendidikin vang rendab dun kondisi masvarakat vang muskin menmmbulkan
kepastahan dan ketergantungan masvarakar miskin lerhadap bBantuan  program
Raskin . Mereka menarub harapan yimg cokup besar terhadap program i

sehapat sustu bentuk bantuan vang bisa mercka dapatkan scthiap bufannva untuk
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membantu kondis keluarganva, Meskipun dalam kenyataan jumlah bantuan beras

yang mereka fenma, vastu hanya 5 kg/bln, masih jach dari yung mereka harapkan.

Tetap mercka i lebih bak daripada tdak mendapat bamtuan sama sekali.

Kendisi ketidakherdayaan masvarakat tersebut, menyebabkan tingkat pemahaman

dan pengetahuan mercka tentang program Raskin terbatas. Schingga Keluhun vang

mercka rasakan selama imi hanva sebatas pada jumlah bamuan beras VAN menuyrot

mereky kurang

Kelurahan Kranjingan lerbagi ke datam lima linglungan, vaitu Langsepan,

sumbersalak. Gladak Pakem, Krajan. dan kramat Sedanvkan Kelurahan Antitooo
| L £

terbagi ke dalam empat lingkungan, vaile krajan, tropo Wetan. Palinggiban, dan

Jambuan

Jumiah keloarga muskin di Kelwrahan Kranjingan dan  Antirogo(K 1S

Alasan Ekonomi dan K5 T Alasan ekrrrmrnijdapat dilihar pmiz: bl berikut im

Sumber  Kelurahan An litopo Kec. Sumbersari Kab Jerber 2005 [dhirlah)

hP:‘_'r Alasan K5 1 Alasan VA, ‘
Lingkungan | Ekonomi | Fkonomi 5 2
|0z 03 04 D162 |03 4| 01 02 03| 04
Langsepan | 159 | 194 | 19§ 191 173 220 [ 215 [ 215|192 | 379 409 46 | 365
_ Krajan | 162 | 199 | 196 | 182 | 184 | 181 | 238 199 | 346 | 380 | 434 | 381 |
| Sumbersalak | 124 | 162 1:9' 180 (121 [ 1140 114 | 187 | 245 | 276 273 | 367 |
Gladaklakem 147 | 183 | 180 | 182 | 161 | 155 155 | 189 | 308 | 338 ‘ 335 | 371
| Kramat | 129 | 165 | 162 | 182 | 14] | 134 | 134 1209\ 270 | 299 | 296 391
| Jumlah | 721 | 905 | 888 | 899 | 827 799 [ 856 976 | 1548 | | 1702 | 1744 1875 |
Bember - Kel urEh.'-ln Kranjingan Kee. Sumbersari kub Jember 2004 (divlah)
Tabel 3. Keluarga Miskin di Kelurahan Antirozo Tahun 2001-2004 o
| KPS Alasan KS T Alasan | T ]
Lingkungan  Ekonomi | _El»:unm:ni _
01|02 o304 | o |0z ualm T |_gs_i_i_l4 |
Krajan 201 | 302 1318 | 318 | 171 1221 1290 {292 | 372 | 543 | 608 | 610 |
Frogo Wetan | 123 | 163 | 160 | 160 | 155 122 | 127 129 | 276 | 285 | 287 289
Palinggihan =13 1224 [ 220 | 220 | 237 1 167 | 187 | 188 | 452 | 39| | 407 | 408
_Jambuan | 223 | 286 | 280 | 280 | zzﬂu 241 | 203 | 206 | 443 | 527 | 483 | 486
_Jumlah | 762 | 995 ' 978 (978 | ?a||'r':1 3D?|HH 1543 1746 | 1785 | 1793 |
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Tabel 2 dban 3 menunjukkan hahwa jomlah kelusrea meskin di Kebarahan
Kranjingan dan Antrogo jumlah masth cukup besar. Uhntok lebil jelasnya berapa
besamya proseniiase keluarga miskin di Kelorahan Kranjingan dan Antirogo dapat
dilthat pada tabel bermkut -

Tabel 4. Prosentase Keluarpa Miskin Kelurahan Kranpmgan 200200

Jumlsh Keluarga : , Prosentase
Tahun Miskin & Jumiah Selurvh KK o Aickin |
2001 154K | 2% 52,80
002 | 1702 _ 7 55 86
2003 | 744 3095 5635
2004 | 1875 , 3104 5926 |

Sumber - keluraian kranjingan koo, Sumbersan Kab, Jember e ITE [ebsilathiy

Fabel 3. Prosentise keluarga Miskm Kelurabian Antirogo 20401-2004

Tahun | Jmnlf,:ll;i::?:‘um RA Jumlah Selurub KK ! MIE:EI:E:Hin
| 2001 | 1543 2736 ; 5680
2002 | 1746 Ak 6342
T 1785 2800 6375

04 | 1793 2540) EYE

Lumiber  Kelurahan Astiroco Kot Sumberszn Kab Jember 2005 (dskal)
[rari tabel 4 dan 5 diketahui babwa rata-rata prosentase keluargn miskin vang ada
di Kelurahan Kranjingan dan Andirogo, inasing-masing adalah 36,07% dan
61,78%. Artinya umlah keluarga miskin lehih besar daripada jumlah keluarga
yang mamipu. Dising program Raskin masth dibutuhkan impik membamitu keloarga
miskin dan rawan pangan.

Feluarpa miskin yang dimaksod dalum tabel 4 dan 5 adalah mereka yang
lerpodong ke dalam KPS Alasan Ekonomi dan K5 1 Alasan Blenomu, dinana
pengkategorian kelearga miskin i didasarkan pada indicalor-mdikalor yang
berhubungan dengan smdang, pangan, dan papan, yvatt schaga: berkod
L. RIS Alasan Ekonomi. apabila tidak memenul indicator-indikator -

a. Makan dua kal
b Pakaian vang berbeda unmk berbaga kematan

c.  Lantai bukan dan tanah
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K58 | Alassam Thonen apabila tidak memenuli indieator-mdikator :
a  Makan dagongikantelur
b, Memperoleh pakaian paling kurang satu stel sat tahum terakhir
¢ Luas kantai 8m° natuk tiap penghun
Jumlah Keluarpa Sasaran Pencriona Manfaat vang sudah ditetapkan wntuik
Kelurahan Kranjingan dan Antirogo, Masing-masing adalah sebapai bertkut -

Tuhel 6 Penerima Manlaal dan Beras vane Dialohaskan kelurshan Kramingin

002-2005

| { Jumi., Penerima | i Alokasi (per

| Tahun Manfaat | Alokasi (per Bulan) . Tahun) |
2002 721 14.420 f4.420=12

2003 ,| s62 11.240 11.240%12
004 | 567 | 11.240 11240512 |
2005 | 562 11,240 S T

Sumber  Kelurahon Krarmssn koo, Sumbersai Fab. Fember 20605 [deotahy

Tabel 7 Penerima Manfaal dan Berss vang Dialokasikan Keluraban Antirogo

_2002-2005 | A _I_
Juml. Penerima Lluhasi {pcr
Tahun | kit Alokasi (per Bul:ln-:l Tahun)
w2 | T T 14730x12
2003 | 552 1040 Fo1mn=12
2004 - R 11.460%12
[ignas | L~ 573 IEE 11.460-12 |

Sumber Keluralian Antrogs Kee Sumbersn Kats Jembor 2008 (ol

Tabel 6 dan 7 menunjukkan jwelah penerima bantuan Raskin dengan TSI
masing alokasf beras sebesar 20 Kg/Kk/buban, dengan frekuenst  dastrilugst
sebamvik |2 kali Akan tetapi, berdasarkin survey awal yang dilakukan pemahs di
Kelurahan Kranjingan dan Antirogo, peneTima manfaat rati-raa memperoleh 3
Ko/Kbkbulan, dan jumlah penerimanya lebih besar dan pumlah yang sudah
diletapkan. Padahal jumiah beras sckian i tidak cokop etk miczrreanto
kehutuhan honsums keluarga sctiap bulannya >

Liari pemaparan diatas, penulis ledtarik utuk mendesknpsikan bagamana

smplementast kebnakan distribusi Raskm 1 Kelurahan Kramingan dan Antirego

Kecamatan Sumbersan Kabupaten Jember. Didasarkan pada kebijakan ying
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ditetapkan oleh pemenntah pusat. dan tdak lamue vang berupa pedomam-

pedoman pelaksanaan distribusi Raskin i dacrah.

1.2 Perumusan Masalah

Tink tofak selap penelitan tidak lain bersomber pada masalah Tanpa
masalah suatu penchbian tdak dapat dilshukan. Masalah menunit Guba dan
| ancedn (dalam Moleong 20804 620, adalsh - “Suatu keadaan vang bersumber dan
hubungan antara dia fektor stau lebile vange  menphasilkan siwasi vang
mernbingun gkan

Menunt Sugivona (20002 - 353 “Masalah dapal disrikan sebagal
penyimpangan antara vang sebarusnva denpan apa yang benar-benar ferjadi™
motclah masalah diketahui, dipalih, dan diidentifikase, maka langkah sclanjutmya
adalah mengadakan perumsam masalah.

Perumusan masalah yang akan dikemehakan dalam penclidan mi adalah
“Bagaimana  implementasi kebijakan  distribusi Raskin di  Kelurahan

Kranjingan dan Antiroge Kecamatan Sumbersari Kabupaten Jember 7.

1.3 Tujuan dan Kegunaan Penclitian
1.3.1 Tujuan Penelitian

seliap kepratan penchiban, apapun vang ditelite dan s1apapun yang menehin
pastl mempunyal tajuan lerentu. Tupen mi dmmaksudkan supava penehin
mempunyal arah vang jelas dan teims

Tuguan dar penchtian i adalah undok mendesknpsikan  mplementasi
kebijakan disinbusi Raskin di Kelwrahan Kranjingan dan Antiroee Kecamatan

Sumbersan Kabupaten Jember

1.3.2 Kegunaan Penclitian

. Schapal h:tiu{:n mlormas dan perambangan bagi pibak vame terkait dalam
membuit kebjakan,

2 Scbaga bahan relerensi ilmiah bag pihak-pihak vang  relevan  dengan

penehim
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1.4 Konsepsi Dasar

Unsur penclinan vang paling bessr peranannya dalam penclitian adalah
teon karena dengan unsur imlsh penelitn mencobs mencranekan fenomens alami
vang meajadi pusar perhatiannya

leort menurut Kerlinger ¢ dalam Singarmobun dan Effendi, 1997-37)
adalah @ “Serangkaian asumsi. konsep, konstruk, defimsi dan proposis untuk
menerangkan suatu fenomena sosml secars astemans dengan cara merumuskan
hubumygan antar konsep™

Dan pendapat diatas, diketahan babwa teon merupakan konsep vanp saling
berhubungan untuk menerangkin secara topat fenomena sesial sccara zistematis,
kansep i digimakan untuk mengeambarkan secara tepat fenomens yang hendak
ditedin

Herhubungan  denpan konscp., Sinparinbun dan Effendt  ¢1967.33)
menvatakan babwa.

Ronsep vakne stilab dan detinisi vang digupakan untuk menggambarkan

secara abstrak kejadian, keadaan, kelompok atae mdividu vang menjadi

pusal perhatian dimu sosial

Metaln konsep.  peschn dibarapkan  akan  dapar menvederhanakan
pemikirannya dengan menggunakan sato istilah untuk beberapa kejadion yvang
berkaitan sate dengan vang laimnnva.
4.1 Kebijakan

becbijakan  menwrut  Anderson  (dalam  Winamo. 2002:161  bahwa
“hebijakan merpakan arah tindakan yang mempunya maksud yang ditetapkan
aleh seomany aktor atau sejumlah aktor dalam mengatasi suaty masalah atau suaty
persoatan”™. JTadi hebnjakan dipahann sebagai arsh atan pola kegratan dan bukan
hanva  sckedar sebapar suaty keputusan untuk mebkokan  sespam  Pusar
pethatiannva pada apa vang scbenarnva didakukan dan bukan pada apa VL
dinsulkan. ;

Rl lingkup dalam suar ﬁ-:gzmt- siatt kebyakan alan kebijaksanaan
dikenal dengan istilah kebijakan publik. kelijaksanaan pemerintah, maupun

prafite pedicv. Menunat Anderson (datar Scenarko, 2003423, kebijaksanaan
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pemenintah adalah @ “Suatu arah tindiekan yang bermajuan. vang dilaksanakan oleh
pelaku atsu pelako kebjjaksanaan di dalam mengatas soato masalah atan unesan
vang  bersangkwtan”.  Berdassarhan  pendapat  tersebul. diketabui bahwa
kebijaksanaan pemerintah  adalah suatu lapghkab yang perte diambil eleh
pemerintah dalam upava mengatas permasalahan vang menjadi kepentingan
rakyal, dimana kepentingan rakvar mi merupakan keseluruban vang utoh dan
perpaduan dan knstalisas pendapat-pendapal, kemaman-keingmnan, dan runtuan-
Tunruran rakyval,

Kebuakan secara gans besar mencakup lalap-tabap yang terdin dar
perumuzan masalah kebijakan, implemeniasi kebijakan, dan cvaluas kebijakan
[talam  peneliian  im, penolis memfokuskan  penelitiannya pada  tahap
implementasi  kebijakan, vaito pada implementasi kebijakan distmbuzi Kaskin di
helurahan Krmpmgan dan Antiroge Kecamalan Sumbersan boabupaten Pember
Didasnkan pada kebijakan vang dielapkan olch pemerusah pusat, dan tindak
lamjut yang berupa pedoman pelaksangan dan pedoman tekiis propmm Raskin
.42 Implementasi Kebijakan

Maeter dan Horn {dalaan Winamo, 20802:102) membalas: implementas
kibijakan sebapan tindakean-tindakan yang dilakukan olel mdividu-mdividu i atau
kelompok-kelompok) pemenntah mvaupun swasta yang diarahkan wiuk mencapi
tguan-iujuan - vang  telah  ditetaphan  dalam  kepumsan-keputuzan — kebijakeam
sehelumaya.  Tindakan-imadakam 1 mencakup osaha-usaba  untuk mengubah
keputusan-kepulusan menjadi tndakan operasional dalam kurun waktu terteniu
maupun dalam rangka melanjutkan usaha-ussha untuk mencapa  perubabum-
purubahan besar dan kecil vang ditetapkan oleh keputusan-keputusan kebijakan

mplementast  kebijakan  dipandang  dalam  penpertian luas  menurnt
Woimamo CHHZ2:101 ) “Merupakan alat admmistras: hukum demana berbapai akior,
orgamsasi, prosedur, dan weknk vang bekerpa bersama-sama untuk menjatankan

%
kebtjakan pung merath dampak atan tepuan yang dimginkan® .
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Dan penperian di atas dapar diketaloi babwa implementasi kebijakan
merupakan hal terpenting. karena  menyangkut  tindakan-tindekan ml vang
dilakukan untek mengetabw permasalaban, vang merpakan topsan vang ingin
dicapai,

.43  Proses Implementasi Kebijakan

Preses amplementas kebjjakan merspakan tabap yang kmsial datam
proses kebipakan publik Suatu program kebijakan harus diimplementasiken agar
mernpunyir dampak atau ijuan vang dingnkan.

Menurut Grmd e (dalam Wahaly, 1994151 bahwa

implementast kebnakan sesunggehnya bukanlah sekedar bersangkut pau
denpan mekamsme penjabaran kepulusan-keputusan  politik ke dalam
prosedur-prosedur rutin Tewat saluran-saluran birokrass. melamkan lebib
darr iu, 1@ menyangkut masalah konflik, keputusan, dan sispa vang
memperoleh apa dan suatu kebijakan

Lebih  lamput  Udop (dabam  Wahab, 199145} menvatakan tentany
pentimgnya implementas kebijakan, yaitu “Pelaksanaan kebijakan adalah sesuat
vang penting, bahkan mungkin jauh lebih penting daripada pembuatan kebijakan
ketjakan-kebijakan akan sckedar berupa impian atau rencana bagus yang
lersimpan rapi dalam arsip kalao ndak dumplementasikan™

Pada dasarnya kebjjakan negara apapim sebenamya mengandung resiko
untuk gapal. Hogwood dan Gunn {dalam Wahab, 199147} membagi kepagalan
kebijakan @Helicy Faifure) dalam dua kategory, vaii
L Mon tmpdementation (ndak tenmplementasikan) Mengandung armi bahwa

suatu kebnakan tdak dilaksanakan sesom dengan rencana, munpkin karena
pihak-pihak vang {erlibat di dalam pelaksanaannya tidak mau bekerja sama.

Clmsaeceestl fmplementation (Tmplermentazi yang ndak berhasil), Biasanya

)

lerjadi manakala suatu kebijakan tertentu telah dilaksanankan sesuai dengan
rencana, nannm mengneat kondisi ekstemnal termvata hdak mengnntunpgkan
sehinpga hebijakan terscbut tidak berhasil dalam mewnpudkan dampak atau
basil akhir vang dikehenduki
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Dunsire (dalam Wahab, 1991047 ) lebh lanjul menputarakan istilah vang
dischut  imgecimeniation gap. vai suatn istilah yang dimaksudkan untuk
menjelaskan suaty keadaan dimana dalam proscs kebijakan selaly akan terbuba
kemunghinan tenadinya perbedaan antara apa vany dibarapkan (direncanakam)
oleh pembuar kebijakan dengan apa vany senvatanya dicapad (sebagai hasid atay
prestast dan pelaksanaan kebijakion b

Besar kecilnva perbedasn tersebut sedikit banvak akan terpaniung pada
apa vang oleh Willams (dalam Wahab, 1981-47) dischur sebagai wspdenenasion
capaeiny dan organizasi atan akior atan kelompok orggrmsast yang dipercaya uniuk
mengemban  tugas mengmplementasikan  kebipakan  terschut. fmplementarion
capacity adalah kemampuan suaty organisas) atau aktor untuk melaksanakan
keputusan kebijakan ¢Policy Decision) sedemikian rupa schingea ada jpmman
tuan atau sasaran vang telah dmetaphan dabam dokvmen formal kelnjaksanaan
dapart dicapes

Proses implementas: kebipakan dapat dilthar dani tga suduot ptrtckanng,
(Wahah, 1997145 vaim -

I Pemrakarsa kebyakan atan pemmbuat kebijakan (The Cemerpusaty. Fokus
implementas: kebijakan i akan mencakup usaha-usahs vane dilakukan wleh
pejabal-pejabal atau lembapa-lembaga & tngkat pusat wituk mendaparkan
kepatuhan dan pejabat-pejabal atan lembaga-lembaga di tingkai vang lebih
rendah, dan diharapkan mereka mau terbuka dan bekerja sama untuk mencapai

tujuan yang dietapkan

2. Pejabat-prejabat pelaksana di lapangan (The Peripiery). Fokus implementasi
kebijakan adalah pada tendakan atau penlaku para pejubat dan instarsi-instansi
di lapangan dalam upayanva untuk menangpulang) panpesan-gangpeuan yang
mungkin terjadi selama proses inplementas: program kebijukan berlangsuna.

Kelompok sasaam (Targer Groupy. Fokus implementast kebiyakan adalah
sejaul mana kehnakan yang dismplementasikan mampu memberkan dampak

vimyg posinf dalam jangka pangang
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Pralam penelitian ini. penulis berupava menjelaskan implementas: dani
kebijakan distribuzi Raskin di Keluwrahan Kranjingan dan Antirogn Kecamatan
Sumbersan  kabupaten  Jember, yaru  apakah  kebijakan  tersebut  sudih
diumplementasikan unluk mencapal apuannya.

144  Implementasi Kebijakan Distribusi Raskin

Hal terpenting dalam masatah implementasi kelvjakan distmbus: Raskin i
adalali apakalh kebijakan tersebut sudah diterapken  secara benas.  sehimgps
berdampak pada pendistmbusian Raskin yany tepat pada wrger gromp. Untuk
scbagal pedoman dalam pendismbusiannya, pemenmtah sudah menetaphan suat
kebyakan vang di dalamnya mengamr testang pendistribusian Raskin ity sendin

Schagal tindak langut dari [npres Mo 9 Tahun 2002 tentang Perberazan. di
mngkar Pusat  dibual Pedum Raskin tahun 2005, kemudian di ingkat Propins
ditetapkan Jukfak Raskim tahun 2005, dan pads akhimya di tingkal  Kabupaten
ditetapkan lukmis Kaskin tahun 2005 Hal im dmaksudkan agar implementast
ketijakan distnbus: Raskin dapat dilaksanakan secara efcktf sesnar dengan
kebigakan vang 1elah ditctapkan.

lerdapart dua bal peating dalam masatah pendistribusian Baskin, yamu
I Perencanaan distritrs

Meliput waktu dan frekuensi pendistribusian sena kuastum yang dapar
dibeli keluarga Sasaran Penerima Manfaar, Wakiu pemdistribusian ndak
difaksanakan pada musim panen padi apar tidak mepgwangu  program
pengamanan Harga Dasar Pembelian Pemerintah (HDEP) eabab dan beras
sehingga frekuensi distribuse Raskin dopar difaksanakan kuranp dari dua belas
kah. Selam 1 juga disebabkan karena perimbangam-perombangan penting
fain vang memungkinkan frekuenst distnibusi dilaksanakan kurang dan dua
belas kah.

Untuk penghitimgan kvantum Raskm vang dapat dibelt masing-roesing
Keluarga Sasaran Penerima Manfant setiap kali distribusi adalab koantm
pagu Raskin dibagi juwmbah Keloarea Sasaran Penemma Manfaat dibag
frekuensi distribusi Raskin, Kuantwm pagu Raskin ditetapkan berdazarkan

hesarnyva subsidi pangan {Raskin yang disediakan oleh pemerineah).
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(f]

Dalam perencanaan (hslnbust Ruskin perly dsperhatikan  masalah
penentuan keluarps Sisamn Penenma Manfaat dan tittk distribusi. Kelearga
Sasaran Menerima Manfaal berdasarkon Pedum Raslon tabum 2005, ditetapkan
melalun mosvawarmh  desad kelorshan denpan mengpunakan data  dasar
keliarea Pra Sejahtera Alasan Fhomoand dan Keluarra Sejahiers 1 Alasan
Ekonomt dari BREKBN setempant. Sedanpkan imtuk menentuan tigk distribusi,
pasla prmsiprys ditentukan di desa ¢ kelurahan wtuk memuodahkan akses
Fcluares Sasaran Penenma Manfaat
Pelaksanann dismibis
Pelaksanaan distmbus Kaszkin mencakup tiea hal penting vaitu
a Mekamsme distolaos

Adalah bagamana pagu alokasi Haskin sampal ko tangan Keluarga

Sasaran Penerima Manfaat. Adapan mekanismenva adalah sebagai beriku

11 Magu alokast 'ropinsl menpacu pada alokasi Raskin vang ditelapkan
oleh Tim Raskm Pusa

2 Atas dasar pagu Propinst Tim Raskin Propinai menpalokasikan
masing-masing  Kabupmlen®ots sccamm proporsional mengaca pada
data Badan Kependudukan, KB, dan Catatan Sipi atau instanst lain
yang berwenang (jumlah Kelarpa Pra Sejahtera Alasan Ckononm dan
Feluarpa Sejabtera [ Adlazan Fhonoani)

3) Alas dasar pegn KabupatenSota. Tin Raskin  Kabupsten/Kota
muengalokasikan pagu Raszkin dan menetapkan jumlah Keluarpa
Sasaran  Penenma  Manfaa masing-masimge  Kecamatan  din
MhesaKelurahan,

b, Administrasi dismibusi |
Berkalan dengan persyaratun-persyaratan admanistrass yang  barus
i-]ipcntllﬂ mular dan beras tersebut diserahkan di itk distnbose linepa
beras rerscbut sampar pada Keluarpa Sasaran Penerima Manfaal, yang
ditandan dengan wlanyva dokumen-dokomen dsm laponan-laporan

polaksanaan.
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¢ Indikator kinerja

L)

L]
o

Lepat sasaran - yaily Raskin hamva diberikan kepada Keluarga Sasaran
Penenma Manfaat yang lerdafior dalam daftar Keluarpa Penerims
Mantaal. Kelwsrpa Sasaran Penenma Mantaat Raskin adalah keluarga
miskin i desa‘kelurahan vang berhak menerima beras Raskin sehapn
hasil sclcksi berdasarkan musyawarsh desa/kelurahan mengmmakan
referzng dasin date Badan Kependodukan, KB, dan Catatan sl

Tepar jumlah - jumlah beras yvang dibeli Keluarza Sasaran Penerina
Mantanr sesual hasil musyawarah Tim Raskin Daerih vang ditnangkan
dalam Soral Keputusan Gubernur/Bupat Walikota

Tepat harga - harea beras yvang dibayar oleh Keluarga Sasaran
Penennma Manfaal sebesar Bp 100000/ g MNetto ditilik  distribuss,
Untk menphindsn konsentrasi massa i hik  distmibusi, maka
pengambilan  beras Raskin bisa  diwakilkan oleh  masmne-masing
kelompok (misalnva per LingkunganR 1R W),

Tepal wakiu © wakw pelaksanaan distribusi beras kepada Keluarea
sasaran Penerima Manlaal sesoai dengan rencana distribusi, Jadwal
pelaksanaannya diclapkan olch Pemenntah Kabupeten uniuk setap
bulanmva.

Tepal admmstrase © terpenubinya  persyamatm  admmstrasi vang
diperlukan untuk penvelesaian subsidi dan pembavaran harga beras
secara benar dan tepat waktu, Dalam hal wu sataas Raskin Kabupaten
Tember  scoantiasa  menerapkan  sislem  one day  service,  vailu
mendistribusikan beras, menenma pembayaran,  dan melengkapi

persvaratan admimsorasi dalam wakie 1 har selesa,
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1.4.5  Muodel Proses Implementasi Kebijakan George Edwards H

Crambar 1. Muodel hoplermentas Kebijakan CGeorge Tidwards 11

Fomunikas
& ‘-‘-\\

Sumbear-sumber [mplementas

‘-_‘__,./-""-. kocend -kE:i'.‘El'lLlE[uu;_nnu
*

Ltrukor Baokras

Sunther - Woinprme {2002 F55)

Terdapar 4 [aktor vang berpenparub terhadap implementasi kebijakan
yang secara bernlerskst satu sama lam untuk membanin mavpim menghambat
implementas kebipakan. Empat fakoor tersebut terdin dan
Iy komumikas: © Persvaratan wlama bagn implementasi kebijakan vang elekyf

adalah babwa mercka vang melaksanakan keputusan hars mepgctahul apa

vang farus mercka lakukan, Keputusan-keputusan kebijakan dan perimah-

perintah hirus dileruskan kepada persoml yang tepat sebelumn keputusan-

kepulusan dan perntah-penntah o dapat dukoti. Temin sapa, komumikas:-

komunikast hars akurat dan harus dimengerti depgan cormat oleh para

pelaksana. Ada 3 hal penting dalam proses komunikast, yait

@) Tramsmisi ; Schelum pejabat dapat mengimplementasikan suaty keputusan
14 harus menyvadari bahwa sualu keputusan (clab dibuat dan suatu perintah
untuk pelaksanaantva telab dikcluarkan.

bt Kejelasan @ Jika kebyakan-kebijakan  dinnplementasikan seperti yana
dimgmkan. maka kebtjakan tersebut harus dikomumkasikan dengan jelas

Karena senmnp kah temadi imstruksi-mstroksi vang  diteruskam kepada

pelaksana kabur dan odak menetapkan kapan dan bapaimana sesuam

program  dilaksanakan.  Ketwlakjelassn  pesan komunikasi  vang

dissmpaikan  vang  berkenaan  dengan  implementasi kebijakan  akan
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mendorong legadinya interpretasi yang salah atau bertentangan dengsm
makna posan awal
¢} konsistense - Jika implementast kebyakan ingin berlangaung elekiil, maka
penntah-permtah pelaksanaan haros konsisten dan jelas. Perinah-penntah
kebpjakan  vang tilak  konmisten  akan mendorong  para pelak s
mengambil  tindakan  vang sanpal lompgar dalam  menalsitkan  dan
menpimplementasikan kebijabhan Bila hal i terpads, maka akan berakibat
pada kctidakelektilan moplementasi kel pakan
21 Sumher-sumber © sumber-sumber kebijakan sangat pentng bagi implementast
kobitakan wvang  efekiif Tampa  sumber-sumber, kebijakan vang  telah
dirumuskan mungkin banya akan menjads rencana spa atau hdak pernah
lerealisas Sumber-sumber vang dimaksud tordin dari
al Staf o Stat’ sebaga pelaksana kebyakan hams memiliks ketrampilan-
ketrampilan yang diperlukan untuk  melaksanakan pokenjaan. [al ini
berarti, kualitas dan sumber dava manusia meropakan tactor penting yang
berpengaruh terhadap implementasi kebyakan vang efeknf Oleh karena
iy, dibulehkan upava peningkatan koalitas sumber dava manusia melalui
pripFam-program sepers latifam-lanhan atan mainimng.
b) Infommasi : Dalam implementast kebyakan, informasi mempunyal dus
bentuk. vaitu
[ lormas)  mengenat  bagarmana  mefaksanakan  swat kebijakan
Pelaksana-pelaksana  perbn menpetabw apa vang  dilakukan  dan
bagaimana  mereka harus melakukamya Thnpan demikian, para
pelaksana kabnakan harus diben petumpuk wntuk  melaksanakam
kebojakan
2o Intormmast adatah data tentanp ketaatan persoml-personil terhadap
peraturan-pecaturan pemenntah. Pefaksana-pelaksana harus
mengetalin apskah orang-orang lain vang teribat dalam pelaksanaan
kebijakam mentaati peraturan tersebut . atan tidak
¢l Woewenang ¢ Meropakan bak vang dimbiki oleh purs pelaksana untuk

berbut sesialu. dalam bingkan wnplementas kebyakan, Berbuat sesuarg
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maksudnya melakokan hal-hal vang mendorong implemeniasi kebijakan

vany elekil

di Fasibtas-fasiltas = Yang dimaksud fasilitas dalam hal ini adalah Gasilitas
ik vang ot mendukung keberhasidan inplemeniasi ketajakan

Y kaenderungan-kecenderungan - Berkaian dengan sikap para pelaksana
kebjjakan. Jika para pelaksana bersikap bmk (mendukung) terhadap suaty
kebipukan tertentn, maka kemunekinan besar mereha akan melaksanakan
kebijukan dengan batk. Sebabkova, pikasikap dan tingkah laku para pelaksana
herleda dengan para pembueat keputusan, maka proses pelaksanaan kebijakan
akam semakim suli

4] struktar birokrasi . Baokrast merupakan badan vang  menjsli | pelaku
kebijakan Sistern irokras kadang kala memang sengaja diciplakan omiuk
menjalanksn suatu kebyakan tertenin Oleh sebub nu mercka ndak hanya
terdapat dalam sroktar pemerimaly, tevapi isa juga berada dalam orzamsasi
oreamsase swasta vang: lam. Ada 2 karaktenstik birokrasi, vait

al Prosodur-prosedur  kepa  ukwran-ubwam  dasar  (Sandaed  Clperoting
Procedlurs SCF) - Merupakan tanpgapan iternal terhadap wakiu vang
terhatas dan sumber-sumber dan para pelaksana serta kemginan wmink
keseragaman dalam bekerjanya orpanisasi-organisasi vang kompleks dan
terschar huas.

b} Fragmentasi - Berasal dan tekanan-iekanan dan luar unit-unit birokrasi,
sepertl - komite-komite  legislatfe,  kelompok-kelompok  kepentingan,
pojabat-pejabal eksekunl, komstitnst nepara. dan sifat kebijakan vang
mempengaruln orgamsas birokrasi-birokras: pemenneah.

Lengan model implementasi George Edward 11 ini. penulis berosaha
untuk melihat dan memelaskan permasalaban vang tenady dalam nmplementasi
kebajakary dhstibust Raskm di Kelurhan kranpngan dan Astirogo, Kecamatan
Sumbersan Kabupaten Jember, melalm fakior-fakior vang ala dalam model

implementasi kebijakan tersebul
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Adapun bebersps portunbangan mengapn peoulis mengpunakan model
mplementast George Edward HE uniuk mengelaskan permasalahan vang tergadi di
lapangan adalah -
| karema keterbalnsan waktu dan lenaga
2 Madel wmplementasi kebijakan George Edwards 111 dimilai oleh penubis Tehih
sederhana sehinpea mudah dimengert daripada kedoa model anplementas
kebijakan yang lelah dipapakan sebelummya [7an kesedeshanaan tetschot
sudalt mencakup sebagion besar vapable vang ada pada kedua model
tmplementas kepakan

3. Lokasi penelitian adalah di kelurahan. dan vang diteliti adalah sehatas masatal
pendistribusian Raskn yvartn masalah ketepatan sasaran dan ketepatan jumizh

caja

1.5 Iefinisi Operasional ;

Menunat Siparimban dan Effendi (1995463, “Diefinist operasional adafah
unsure penchiian vang memberitahukan bagaimana caranva menpukur suan
varable” Dengan Kala lain, definist operasional adalah somacam  petunjuk
bagaimana caranva menpukur suati variable

Menurut Keentjaraningrat {1997:23),

Definis1 operasional tdak Jam iulah mengubah  konsep-konsep vang

berupa konstruk it dengan kata-kata yang menpgambarkan perilaku atan

pejala vang dapat diamati dan Japat dp dan dapat  ditentukan
kebenarannya ofch orang lamn.

Berdasarkan pendapat i alns dan scsuml denpan perrmusalaban perle
ihtegaskan bahwa vanable dalam peneliman me adalah implementast kelbijakan
distribusi raskin
1.5.1. Komumikasi -

Crapat diukur dengan ilem-item schagai berikut |

a. Pemahmman para pelaksana terhadap  pedommn—pedoman  pelaksanaan
distnbus Kaskin

b Penyvampaian mstruksi-mstruksi dan infirmast mengenal  pelaksangan

kebijakan distnbusi Raskin kepada lembags-lembapa pelaksana
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¢ Kegelasan Foklak den Juklis pelaksanaan disteibus Raskin.
d.  Konsisteres dizmitars pedoman-pedomun pefaksanaan.
1.5.2. sumber-sumber :
Dapar diukur dengzm ftem-1tem sebaga eriku
a. Pihak-pthak vang terkail dalam pelaksanaan disteibusi Raskin
b Tersuhanya miereast yang  lengkap  dan akurat untuk  menunjang
pelaksamann distrbasr Baskin,
¢ Penmbaran  wewenang  diamiars  para  pelaksana berkaitan dengan
pelaksanaan distnbas Kaskin
d. Tersehanya Gasihtas-fasilitas penuspsng pelaksanaan distribusi Raskin,
L33, Kecenderungan- kecenderungan :
Lrapat dinkur dengan nem-item schagal berthul
a. Sekap para pelaksana terhadap implementast dismbos Raskin
b, Pandangam para pelaksana techadap pelaksanaan distribusi Raskin
1.5.4. Strukiur birokrasi :
Dapat divkur dengan stem-item sebagini herikout
#  Pihak-pthak vang terlibal dalam pelaksanaan disteibosi Raskin,
b, Reseragarman tndakan diantara para pelaksma berdasarcan SOP

€. Tuntutan-lumtutan dan pihak-pihak di luar badan-badan pelaksana

.6 Metode Penelilian

Dengan memperhatikan tjuan penelitian yang dikaitkan denpan topik
vang dilehti, maka penchitian yang akan digimakan adalah penelitian desknpuf
Kuahtatf. Menurut Bungin (2001:33) vang dimaksud penclitian desknipnf i
hamya menypambarkan, meringkas berbagsi kondisi, situasi atay  berbagar
variable

sedangkan engenal pendekatan kualitalil mengrot Bungin (200129
apabila seseorang melakukan penelitian dengan sasaran penefitian vang !-:::11‘3[;15,
letapn dengan keterbatasan sasaran penclivan vang ada it digali schanyak
mungkin data menpens sesaran penelimian. Dengan demikian walaupun sasaran

perelitian terbatas, tetap kedaliman daia (scbut saja kualitas data) ndak terbatas.
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Semakin berkualitas data vang  dikesipulkan. maka penelitian 1 scmakin
rerkualilas
6.1 Lokasi dan Situs Penelitian
Yang dimaksud lokast adalal tempat atan letak dimanas penclin melakukan
penchtian untuk menpungkapkan kebenaran dani obwvek vang diteliti Dalam
penchiian i mengambil Jokasi penelitian i Kabupaten Jember Propmsi Jawa
Timur, dengan perimbangan bahwa Tokasi lersebot dapar dijangkan dan tempat
tmpgal penclin. Sedanpkan sius penelinan adalab letak atau tempal dimana
penehiti  menangkap keadaan wang  schemamya  dan olwek  vang  diclin.
Sehubumpan dengan i, maka vany menjadt sius penelitian im adalah Kelurahan
krangingan dan Kelurahan Antirogo, Kecamatan Sumbersar. serta tempat lainnya
dimana penehli dapat menemukan  fenomens vang berkaan denpan fokus
penelitiam.
1.6.2 Jenis dan Sumber Dats
Dalam penclian terdapar dua sumber data, vaita

I Sumber data primer. vaitu data vang diperoleh fangsumg dan simbernyva.

valtu orang-orang vang dimuntal keterangan mengeny hal yvang berkaitam

dengan masalah penelinan (wawancars ), maupun data yang diperoleh dan

observas langsung di lapangan,

T

Sumber data sekunder, yaily data vang diperoleh secar ndak langsung dan
bukan divsahakan sendin. seperti dokumentasi, buku literatur dil.
Data sekunder dalam penehivan ini diperolch dan Kantor Sub Davee Perum
Bulog kabupaten Jember, Badan Kependudukan, KB, dan Catatan Sipal,
kantor kelurahan kranjingan dan Antirogo, arsip-stsip pendataan kelarga,
dan hteramr-lieratur Tain seperti buku-buka, suat kabar, dll
1.6.3 Pencntuan Informan

Jumnlah mforman tidak dibatasi, tetapi disesuatkan dengan kebiduhan akan
mlirmasi vang diperukan, sehingpa didapatkan keragaman infurmasi puna
kepelasan  nformasi Gty sendim. Penentuan mforman didasarkan  pada
pengetshuannyy tentang data ataw miformas vang diperlukan. Peneliti mencarn

orang-omng vang benar-benar tahu tentang data-daty informast vanp diperfuboan,
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Penelitt terus  mencan  informas: deri sate oreng ke orang lain  sampai

ditemukannya mforman kuncinya, Tekmk seperti ini terdapat dalam Snowball

Sampling.

Inforrman dalam penelitian ini adalah -

1. Pemenntah :

[

3

kasi Pemberdavaan Masyarakal Tesa (Sclanjutnya disebul Kasi PMID)
Kecamatan Sumbersan, selaku Pomanman Program Baskm Mccamatan
Sumbersar

Fetugas Pengendall Keluarpa FBerencana (selanjuimya disshut PPLEH)
Fecamatan Sumbersar

sekretans Kelurahan Antiroeao

[l Pelakssmes -

i
Z

Tl

4.

kema Satgas Raskin Sub Doloe Wilavah X1 JTember

Satgas Raskin vang bertupas di kelurahan Kranjingan dan Antirogzo
Penyuluh Kelvarga Berencana  (selanjutova disebut PKD Kelurahan
kranjingan

PRI Kelumhan Antirooo

Ml Masyarakat Pencnma Manfaa Raskin

2

Penenima mantaal Raskin Kelurahan Kranjingan
& "TA”, mata pencahanan : Bunh

b N mata pencaharian - Penarik hecak
ST, mata pencaharian * Buryh

Penerima manlaal Raskin Kelurahan Antirogo
a “H.7, mata pencahanan - Baruh

b. “S8N7, mala pencaharian ; Buruh

o AT, mana pencabanan - Buruh
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L.6.4 Metode Pengumpulan Data :
supava alelapat data akweal, maks  peoulis menpgunakan metode
pengumpuian data sebagai berikuot -

A Wawancara ¢ metode mo berupa penpajuan pertanyaan-pertanyaasn kepada
responden untuk mencan kelermmgan tambahan vang berhulimgan dengan
masalah yang diteliti. Dalam mclaksanakan wawancara, penubs terlebib
dahule membuat mienacw  gude sebagmn pedoman dan mempermudah
wawancira dan agar peanyaan yang diajukcan tdak menyvimpang dan topik
vang dibicarakan

B Observas @ alah metode penpumpulan data dengan pengamanan langsumg ke
lokasi penelitsan. Tujannva adalah wntuk melihan dan mengetahe keadaon
dacrah-daerah penelittan dan mengamati kegratan serta pejala-gojala vang ada
di daerah penclitian vanpg berkaitan dengam penclitian i

c. Dokumentast - penulis mengeunakan dokumen-dokumen yang mendukung
penchitian, seperti juklak, jukms. pedoman wmum, seva data-data lam vang
ITIENnany

1.6.5 Metode Analisis Data

Tehink analbisa data pada penelivian ini mengmmakan model analisis
ieraktil’ fimteractive model of wmalvsisy yamg dikembangkan oleh Miles dJdan

Huberman (1992) Analisis data mode] mteraktf dapat dilibal dalam gambar

benkut

Gambar 2. Model Analisis Interaktif

T 7 PO e e
! ...ff Fangumpulan /f Penyajian ™

Feduks
LDala

—— e

B

Sumber - Miles dan Fladsermr [ 1592370
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Model analisis nu terdin dars vga alur kegiatan, vait

g Redukse daga
(apat  diarnkan  sebapai proses  pemilihan,  pemusalan perhatian  pada
penvederhanam, pengabstrakan dan transformas data “kasar vang mumenl
dani catalan-catatan tertulis i lapangan Data vang diperolel 3 lokasi
penchnan (apangan ) ditwenpekan dalam uraian atao laporm vang lenghap dan
terpernnet. Laparan oo kemudien dirediksi, dieengkoum, dipalih hal-hal pokok,
ifckuskan pada hal-hal vimp pentmg kemudian dicari tems atan polanya.
Meduks: data berlangsung sceara torus menerus selama proses penelitian
herlangsime. Sclama pengumputan data berlangsung, dadakan tahap reduksi
data selanjumya (membual fingkasan, mengkode. menelusurt toma, membuat
migus- pugws, membagt parts, monulis memo).

B Memvapian daia
LUtk memudahkan peneliti dalam melihat gambaran secara keseluruhan atan
bapan-bagian  tertentu  dalam  penelitian.  Penvajian  dibatasi  sebagai
sekumpulan  imformasi  lersusun yang memben kemungkimam  adanya
penankan kesimpudan dan pengambilan ondakan.

¢. I'cnarikan hesimpulan
Yailu menark kesmmpulan setelah melakukan verifikast secara teris meners
sepanjang proses penelitien berlangsung. yaitu sejak awal memasuki lokas
penclitian dan selama proses pengmmpulan data. Penelin bernsaha untuk
menganalisis dan mencan pola, tema, hubunpsn persamaan. hal-hal vang
sering tmbal. hipotesis dan sebagainya vang ditnangkan dalamn kesimpulan
tentatil. Dengan bertambahnya data melalui proses venifikasi secam ierus
meners, maka akan diperolel Kesimpulan yang scnantiasa terns dilakukan

venfikasi selama penelitiun berlangsung.
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BAR I
DESKRIPSI DAERAH PENELITIAN

2.1 Pengantar

Meskripat daerah penelitian merupakan seato gambaran menegena lokas
man daerah dimana penelivian ato dilaksanakan Lokasi vang dyadikan tempat
uniuk meagadakan penclitian yvarw Kelurahan  Branpmgan dan Kelurahan
Antiroge, kecamatan Sumbersan, Kalupaten Jember, Dengan memperiihatkan
desknpst lokasi penchisan akan membanin penulis dalam memahami leniang
pendistnibusian Raskin di dua kelurahan lersebol

Gambaran scpintas mengenat lokasi penelitian ind dapal  diperoleh
melaln berbaga cara diantaranya dengan melakokan pengamatan aan olservis
langsung dan melalw data-data sekunder berupa dokumen-dokumen yvang dimailiki
olel mstans: yang bersmpkotan, Data sekunder yang diperolch sclanjumya dapa
dyadikan scbagal pembanding bag data primer vang diperoleh setelah melakukan

penalitian

2.2 Kecamatan Suombersari

Kecamatan Sumbersan lerdfetak b pusal kota Jember, Wilavah kecamatan
i berbatasan dengan kecamatan-kecamatan lan. Adapun batas-batas wilayah
kocamatan Sumbersan adalah sebapai benkut -
a. Sebelah |tara berbatasan denpan Kecamalan Arjasa
b Schelah Bart berbamsan dengan Kecamatan Ealiwates
c. Sebelah Selatan berbatasan dengan Kecamatan Ajung
d.  Sebelah Tomor berbatasan denean Kccamatan Pakusan
K.ccamatan Sumbcersan dengan luas wilayah 3 082 808 1la terderi dari 7 kelurahan
yaniu Kelurahan  Sumbersart,  Kelurahan Kd:l.:msaﬁ- Kelurahan Tegal Gede.
Felurdun  Antimopn,  Kelwrahan Knmjingan,  Kelyrahan  karang Fejo, dan

kelurahan Wirolegi.

an
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2.3 Keluruhan Kranjingan
2.3.1 Letak don Keadaan Geografis
kelurahan Kranpmgsm merupakan salah satu dan tujuh kelurahan yang ada
i Kecamatan Sumbersan. Berdasarkan profil Kelorshan Kranpingan tahun 2004,
luas kelurahan Kranjingan terhagn dalam beberapa luas area, vailu -
a.  Luas pemukiman adalah 0,53 km”
b Luas kuburan adalah 0,10 kim®
¢ Luas pekarangan adalah 1.7 km™
(. Luas taman adalah 0,05 km®
e Luas perkantoran adalah .05 km*
' Tuns prasarana umnum lamnya adalah 2.3 km®
Batas-batas wilavah Kelurahan Kranjingam adalah scbagai berikut -
sebelah vtara berbatasan dengan Kelurshan Karangrejo
b Sebefah baral berhatasan dengan Kcolarahan kebonsar
€. Sebelah selatan berbatazan dengan Kelurahan Wirowongso
d Scbelah timur berbatasm dengan Kelurahan Wiralegs
2.3.2 Keadaan Penduduk (Demoprafil
Herdasarkan profil Keluwahan Kranpingan tabun 2004, jumlah pendudisk
Kranjngan sebamyak 11536 jiwa Jumlzh kepala keluarga (KK) sehesar 4123
KK, vang terbapn dalam ;
Tabel 8, Iumlah keluarga Berdasar Pentahapan Kelurahan Kranjingan talmn 2004

Ne. | ~ Keterangan Jumlah { KK}

| keluarga Pra Sejahtera . |.763

p keluarga Sejahiera | - T83

1 keluarga Sepaltern 11 i 584 =T
4. Keluargs Scpabicra 11 - 570

5 Keluargs Scpabtera 1 Plus i 513

Surrtber - Probl Eeterahan Franjingan talnen 2004
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Sedangkan jumibah penduduk Kelurahan Kranpogan berdasarkan usia dapea
dilihar pada tabel herika

Tabel % Penduduk Berdasarkan Usia Keluraban Krangingan tahun 2004

DL Penduduk Usia  Jumlah
I 0-12 Teudam | 22
2 110 tabum 2178
I 11-20 1abum 2790 |
4, 2130 tabun 1118
5 2140 jahum . 1.4
b 11-50 tahun | 882
= ~ 51-59 tabun _ 2127
8 ~59 tabiun < - .,

Sumber - Profil kelurahan Boranpugan cshan 20843
2335 Keadaan Sosial dan Ekenomi
keadaan pendidikan inasyarakal Kelurahan Krangingan dapat dililae pada
tabel berikut .
Tabel 10. Tinghat Pendidiban Penduduk Eelurahan Kranjingan tahun 2004

M. Tingkat Pendidikan ] Jumiah
|| uta Flurer =5 1360
1L 2 Tidak Tamal ST0Sederajmn 432
i—j: Tamat Pendidikan ST Sederajut 1.146
. Tamat Pemdicdikan ST.TPSederaat 2625
i Tamat Pendidikan 51T ASederaga 41337 T ]

. Tamal Pendidikan D) | - 1

T Famat Pendidikim D2 123

[ Tamal Perhdikan D3 = s P

o, Tamat Pendidikan 5 | - 153 ]
1D, Tamat Pendidikan 52 il Y
| 1L Tamal Pendidikan 53 | -

Sumber - Profil Kelurmhan Kranjingan alwn 2004
Drari tabel di atas dapat dikesahw bahwa ongkat pendidikan masvarakar Kelurahan
kranpmgan dikatakan masih rendah, bal itw dapar dibuktkan dengan masih
banyaknya masvarakatl buta huruf, vaitu 1.360 gwa.

Sedangkan jumlah penduduk berlasakon polongan azama yang danat
adalah. masvarakal penpanul agama Islam schanvak 11.34% ppwa, masvarakal
penganul agama Kristen 5L|JHJ]}’EJ{ Y9 pwa, dan masvarakal penganul agama
Khatolik schanyak 8 iwa.
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Penduduk kelurahan Kranjingan sebagnan besar bekerja sebagai petsm
Hal 1tu dapat dililia paclis tabel henkut

Tabel 11. Mata Pencahanan Penduduk Kelurahan Krangingan rahan 2004

Nao. Mals Pencaharian n Jumlah

| _ Buruh/swasta 542

] Pegawai Negeri 155

1  PPedaganp ) 218

4 | Penjahni =¥ I 12

5 | Tukang Baiu I _ 20

b, | Tukany Kayu ; I8

7. Petermitk ' 3 .
= Mokter ' 2 !

9 | Sopi . 75

1D | Penpemude Becak 163

i TN | 126

12 | Pengusaha : ) =

13 | Petani 33
! 14 | Montic _ 5

sSumber © Profil Keluralzan Kianpngan 204

2.3.4 Prasarana-prasarana
a. Prasarana Pendidiksan

Prasurana pendidikan vang ada di Kelwwhan Kranjingan adalah sebapai

berkut -

Tabel 12. I"m_-anma Pendidikan Kelurahan Kranjingan talun 2004

| No. _Jenis Prasarana Pendidikan Jumiah
B I = Perpunian Tinggs - -

L\ SLTA i |
3. SLTP L |
AN SD — 6 |
) = TK 3 |

6 TPA 3 |
7. Lembaga Pendhdikan Kcagamaan (&3

Perpustakaan |

Eumbm - Profil Kehmahan Kranmpam fnbun 26004
b. Prasarana Air Bersih

Berdasarkan Prohl kelurshan Kranpingan tahon 2004 jerss prasarana amr
bersah dan jumlah masyarakat vang mﬂnpﬂllﬁﬂkai;ﬂ:h]ﬂ!l setbaz benkoot

ol Porrantabaeg |
7| WTRSITAS JEE3ER
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Tabel 13 Prasarana Aur Bersih dan Jumlsh Pengguna Kelurahan Kranjingan tahun
2004

No. | Jenis Prasarana Air Bersih I Jumlah{l.'uﬁl} ! Jumlah !
' Pengpuna (KK) |

_I. Suamam I’i}mpa = i
2. surmnur Crals 20619 2619
i Hidran U nowm - o |
4, MCE | | 5
5. PAM 242 | M1 |

Surnber '.Pru"lJ Kc[urﬂfaﬂm;ﬁn 2k
¢. Prasarana Pemerintahan

Prasarana  pemenmiahan meropakan  prasarana  penting vang  ads o
Relorahan Kranpmgan. Karena pwasarana pemenntaban merupakan penunjang
pelaksanaan kegsatan pemerinmhban di desakeluraban,

Praswamsa pemeniniahan vang ada i Kelurahan Eranpnean adalah, sehuah
Kantor Kelurahan dengan kondrsi vang masth baik dan terawat, 2 bugh mesin
kehk dengan kondisi vane masih baik, & buah meja, 13 buab kursi, 5 buah alman
arsip. dan 3 buah kamor RW/ schutan tanmya.

il Prasarana Peribadatan
I'rasarana peribadimian yang ada di Kelurahan Kanjingan adalah 14 huah

masjrd dan 25 buah lanpgar/suraw/muoshola, dengan kendisi vanp baik.

2.4 Kelurahan Antirops
2.4.1 Letak dan Keadaan Geografis
Relurahan Antiroge merpakan salah satu dan nojuh kelurahan vang ada &
Kecamatan Sumbersan. Berdasarkan profil Kelurahan Antiropo b 2004, |uas
Kelurahan Anbrogo terbagn dalam beberapa Tuas arcea. yaim
a.  Luas pcmukiman adalah 0 Ha
b, Luas kaburan adalah 27,500 Ha
Luag pekarangan adalah 128,118 Ha
d. Luas taman adalah 0 Ha

]

il

Luas perkantoran adalah 90 Ha

[ Twas prasarana umum lainnya adalah 26] 855 Ha,
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R

Batas-batas wilavab Kelurahan Antirogo adalah sebagm benkur
a. Sehelal urara berbatasan denpan Kecamatan Pakusan
b. Sebelah baral berbalasan dengan Kecamatan Patrang
¢ Sebelab selatan berbatasan dengan Kelurahan Tegalgede
d. Schelah oo berhatasan dengan hecamatan Pakuasari.

2.4.2 Keadaan Penduduk { Demografi)

Berdasarkan profil keluraban Antivoge thun 2004, jumiah penduduk
Antiroge sebanyak 9074 jiwa. Jumlah kepéla keluarpa (KK) sebesar 2.670 Kk,
yang terthagn dalam
Talwel 11, hmmlah Keluarga Berdasarkan Penlahapan helurahan Antirogo tahun

- 2::”-.'4 -
| Mo, Ieterangan | Jumdah { KK}
| | keluarga Pra Sejabiera 1.032
L — Keluarga Sejahtera | | 987
3. Keluarga Sejalnera [1 [ sas i
4 Keluarga Sejahtera 111 201
3 =y Keluarga Sejahtesa 11 Plos 2

Summber | Profil Kelurahan Antirege 200

2.4.3 Keadaan Sosial dan Fkonomi

Keadaan penddishkan masyarakar Kelurahan Kranjingan dapat dilthat pada
tabel beriko
Tabel 15 Tingkat Pendidikan Penduduk Kelurahan Antirogo tahun 2004

M ) Tingkat Pendidikan | Jumlahk

1 Tuta Huruf : 2570
2 Tidak Tamat ‘-;I:l“.edﬂ.gf:! o711
3 Tamat Pendidikan STWSederajar g 1.554
4. Tamat Pendidikan SL1F Sederajat : 223 |
3" Tarpal Pendhdikan SL 1A Sederajal ' 4.122
5. Tamat Pendidikan 131 s 4
7. Tamat Pendidikan a2 ; | - i
B. Tarnat Pendidikan 13 ; 5 I
L/ Tarnat Pendidikan 51 | 14: |
0. | Tarnat Pendidikan 82 - |
11 | Tumat Pendidikan 53 : - |

Surriwer - Prohi Kehirahan Anfiroeo 200
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Dart tabel di atas dapat diketabin bahwa tingkar pendidikan masyarakal Kelirahm
Antiropo  dikatakan masih rendab, hal o dapat dibokiikan dengan  masib
bamyaknya masyarakat bita hurof, yailu 2 876 jiwa

Scdangkan jumlah penduwduk berdasarkan golongan agama vang dianut
adalah. masvarakat penganut agama [slam sebanyak 9071 jiwa, dan masyarakas
penganul apma Knsten scbanvak 3 jiwa

Penduduk  Kelwahan  Annrogo  scbagran  besar  bekema schapa
buruh/swasta, Hal o dapat dilihat pada wabet berikul
Talwl 16 Mata Pencahanan Penduduk Kelurahan Antirogo tahun 2004

N | Vata Pencaharian Jumitah
1. Buruh: swasta : 83
i | Pepawai Neyen -
3 | Pedagang 250
4. | Penjahn - ) 3 |
5 | Tukang Baiu | __  |54
& Tukang Ky d | f3
7 Peternak ' 223
N Sopir . M 11
oA N Pengemuh Becak e
10 I 3
1| Penaisaha 21|
12 Pengrajin i 7

Sumber Profil Kelurahan Antipoen 2004

2. 4.4 Prasarana-prasarana
a. Prasarana Pendidikan

Prasarana pendidikan yang ada i Kelwrshan Antrogo adalah sebagni

ekt
Tabel 17, Prasarana Pendidikan Keluraban Anticoso tahum 2004

M Jenis Prasarana Pendidikan | Jumlah )
' L. Perpurnyan Tinggi i : |
== SI.TA — 2
) SLTP _ 2

1 SN _ 4

5, TH _ |

Sumber . Profl Kelurahan Antiros tahun 20064
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b Prasarana Air Bersih

Berdasarkan Profil Kclurahan Astiropo whun 2004 jenis prasarama air
bersth dan jumiah masvarakal vang menppunakan adalah selrpni berikot -
Tabel 18, Prasarana Air Bersith dan Jumlah Pengguna Kelurahan Antirogo tabiun

2014
Mo, | Jenis Prasarana Air Bersih Jumlah (Unit) | Jumlah
) : | . Penpguna (KK) |
o Sumur Fompa . - : 3
2 surmur Gals 1 2. I 97
a Hidran L imuin - - | -
1 MUK - | -
5 PAM RS | -

.Surr.l.];:r : Profil keburahun Anlirago 2004
Scdangkan masyarakal yang lan untuk pemenuban kebuluhan akan air banyak
vang memanluikan sungar, vain sebanvak 2 6415 KK

c. Prasarana Pemeriniahan

Prasarana pemermishan merupakan  prasarana penting yang ada  di
Kelurahan  Antirogo Karena  prasarana pemerinialian merupakan PR jang
pelaksanaan kematan pemerintahan i desy'kelurahan.

Prazarana pemenmtahan vang ada di Kelurahan Antirogo adalah. sebuah
hanter Keluraban dengan kondise vang masih baik dan terawat, 3 buah mesin
kelik dengun kemdist vang masih ik, 5 buah meja. 55buah hursican | buah
alman arsip.

d. Prasarana Peritbadatan
Prasurang peribadatan yang ada di Kelurahan Anorogo adalah 11 hoah

masgid dan 49 buah langparsurau/mushola, dengan kondisi yang haik



http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/

BAB 11
DESKRIPSI HASIL PENELITIAN

3.1 Gambaran Umum Distribusi Raskin di Kelurahan Kranjingan dan
Anfirogo

Program Beras Untuk Keluarpa Miskin atan vang lebih dikenal dengan
istilah Raskin merupakan cermmnan danpada Undang-Undang Noo 7 wbon 1754
tentang Pangan. Dalam Undang-Undang 18sebnt terdapat beberapa pasal vang
mengemukakan lentang pentingnya wpava mewujudkan ketahanan pangam bag
masyarekat. Ketshanan pangan menurut pasal 1 (17} Undang-Tndang No. 7 tahun
1996 adalah @ “Kelshinim pangim adalah kendia terpenuhinva pangan bagi rumah
tangga yang lercermin dengsm tersedianya pangan vang cukup, baik jumlah,
TIRALFHIN IMUtunyg, aman. merata, dan terjangkan™

Upava mewuudkan ketahanan panpan meropakan  tanggmng jawah
Persima, vailu pemenntah bersama-sama dengan masvarakal, sebagaimana vang
dischutkan dalam pasal 45 {1} Undang-Thsdang Noo 7 tahun 199G, yarmu
“Pemerimah bersama masvarakat  bertanggung jawab ontuk  mewagudkam
katahanan pangan”.

Selanutnya pada pasal 45 {2) discbutkan babwa - “Dalam raneka
mewwndkan kelahanam pangan, schapmmana vang dimaksud pada aval (1)
pemerintah - menvelenpgaragan pengaturan, pembinaan, pengendalian,  dan
penpawasan terhadsp ketersediaan panpan yang cukup, bak pomlah maupun
mutunya, aman, bergea, beragamn, merata, dan tepangkau oleh diaya beli
masvarakat”

Dary buny: pasal 45 {2) terscbut, maka pemenintah berkewajiban untuk
melak sanakam pengaturan, pengawasan, maupun pengendalian vang dimaksudkan
agar seluruh lapisan nﬁsym akal dapen lercukps kebotuhanmya, vang dalam hal i
adalah terpemdhinva kebutihan skan pangam

Tindak lanjut danpada Lndang-Undang No. 7 whun 1996 adalah adanyva
Inpres Mo, 9 tahan 2002, vl terany Penetapan Kebijakan Perberasan. Dalam

bubr kchmanya diamanatkan bahwa “Pemenntah memberkan jaminam bag

3%
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persediaan dan pelaksanaan peayaluran beras bag kelompok masvarakat miskn
dan rawan panpan”, Sesuai butir kelima [npres No. 9 tahun 2002 tersebut, langhkah
vang diambil pemenntal dalam apaya mewgjudkan ketabanan pangan lebih
ditekankan pada apaya pemenvhan kebutuban pokok, vaitu beras. Karena beras
adalah satu-satunya komoditas pangan yang paling banvak mensmmndung gia
makro. sehingga biava dalam transler eneryn dan profein akan memjadi lebih
mwrah, Bentuk tramsfer energy kepada masvarakat miskin dan rawan  pangan
adalah melalm Program Beras Untuk Keloarga Miskin atao discbut  Raskin
Polaksanasn program Baskin i diatur dalam Kepumisan Bersama Menter Dalam
MNegen dan Dwrektur Utama Peram Bulog Nomor 25 Taben 2003 Nomor - PPE-
| 2072003, umggal 12 Tuh 2003 Tentang Pelaksanaan Propram Raskin.

Menort Keputussn Bersama Menten Dalam Negeri dan Direkiur Utamia
Perum Bulog Nomor 25 Tahun 2003 Nomor - PPR-12072003, tanggal 12 Jub
23 Tentang Pelaksanaan Progrum Raskin, Program Berns Untok Keluarea
Miskin vang selamjutnya discbut Haskin adalah program pemenntah dalam upaya
meningkatkan ketahanan pangan dan memberikan perfindenpan kepada keluarga
misken melaln pendistmbusian beras dengan jumlah dan harga tertentu.

Unentasi program Raskain i febdh ditekankan pada program bantwan
kesejahterain social atau banfuan perhindungan sooal bagn keluargs miskon
Walau demikian masalah ketahanan panpsn tetap menjadi perhacan dalam rangka
mewnpndkan - ketabanan pangan  nasional  vang mantab.  Dalam  rangka
memantabkan ketahanan pangan. maka aspek ketersediaan pangan  menjadi
penting unfuk mengatas kelaparan dan mengurang: kemiskinan.

Hal penting yvang patat menjadi perhatian dalam smplementasi program
Raskin adalah masalab distnbusinva. Yang dimaksud distnbusi Raskin dising
adulah kepatan pengapgkutan dan percdaran beras Raskan kepada keluarpa

Sazaran Penerinu Marndaa,



http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/

A

Dalam konleks pangan, kegatan pengangkutan dan peredaran menunn
Lndang-Lindang ko, 7 tahun 19%0 dapat diartikan sebagan beeikut :

Memmut pasal T o6 Undang-Undamg WNo. 7 tahon 159456

Penpanykutan pangan adalab setap kegmatan atan scranpkatan kegnatan

dalam rangha mamindahkan pangan dar satu tempat ke lempat fain

dengmn cars sty sarana  anghutan spapun dalam rangka  produks,
peredaran. dan stan perdagangan pangan.

Menurut pasal | (7)) Undang-Undang Noo 7 mhun (9% “Penadaran
pangan adalah setsap kepratan atau serangkasan kegatan dalam raneka penyaluran
pangan kepada masyarakat, bask ontok diperdaganpkan maspun talak™
Jadi disoribusr Raskmn dapar diamikan sebapa) suatu Kegiatan dalam rangka
untuk memindahkan dan menyalurkan beras Haskin kepada Keluarpa Sasaran
Penemma  Manfual, dengsm pumlah dan hurga vange sudah ditetaphkan ofeh
permenintah
Masalah distritbusi Raskin i telah diatur di dalam pedoman-pedoman
vang merppakan acum dalam pelaksanaam progmiom Raskin Padoman-pedomean
lersebul adalah
[ Padoman Umam Program Bems uniok Kelapa Miskm (selinjutinya disebut
Pedum Raskin), vang memupaksn panduan bagn pemnerintah dacrab dalam
melaksanakan propram Raskin di daerah.

2 Petunmuk Pelaksanaan Program Beras untok Keluarea Miskin (sclanjomya
disehnt Juklak Raskin), yimg meropakan bahan pepanpan dan acoan bagi
semia prhak vang terkan . baik di propinsi manpun di dacrah, sampan tingkat

desakelorahan dalam melaksanakan program Raskin di fapangan

Lad

Pertunquk Teknis Propram Beras unruk Keluarpa Miskin (sclanjonya dischot
Jukmis Raskm), vang merupakan pedoman dalam pelaksanaan teknis program
Raskin di dacrah. Pelaksansan tckmis adalah pelaksangam ying disesuaikim
dcnga}dmndisi dacrah masing-masing.

Dengan adamva pedoman-pedoinan pelaksanaan peopram  Raskin
diharapkan pelaksanaan program mi di lapangan dapat terlaksama secama elekif,

terutama dalam epava pendisinbusianmvi
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Permasalahan vang akan digambarkan dalam penelitian penulis yaim
Implementast Kebijakan Distribusi Raskin di Kelurahan Kranjingan dan Anlirogo,
becamatan Sumbersant. kabupaten Jember 1. adalah masalah kelepatan sasaran
dan ketepatan jumlah. Kelepatan sasaran maksudnya adalah, beras Raskin itu
hanva diberikan kepada Kelwarga Sasaran Penerima Manfast saja Ketepatan
jumtlah maksudnya, jumlah beras vanp disalorkan sesuai denpan pedoman-
pedornan vang ada.

Berilasarkan Keputusan Bupat JemBer Noo 16 tahun 20035, entak Juknis
Program Raskin di Kabupaten Jember tabun 20035, disebiikan dalam paszal 1 (%)
bahwa

heluarga Sasaran Penerima Manfaat Haskin adalah keluarps miskin di
desa'kelurabian yimg berhak menerima beras Raskin schagal hasil seleksi
berdasarkan Musyawarah DesaXcluraban menggunakan referensi dasar
daia Badan Kependudukan, Keluarga Berencama dan Catatan Sipil
Kabupaten Jember (Keluarpa Pra Sejahters Alasan Ekonomi dan Keluarga
Sejahlera 1 Alasan Ekenomi) diseswikan dengam kondist obveki! daerah
setempat dan ditetapkan oleh Kepala DesadLurah serta disabikansdiketahw
Camal Sctemnpat.
Dart bunyr pasal 1 (8) Keputusan Bupan Jember No. 16 talum 2005 diketahui
bahwa nstansi vang berwenang menyediakan data acuan bag  penentuan
heeluarga Sasaran Penenma Mantaat Raskin di Kabupaten Jember adalah Tadan
Kependudukan. Keluarga Berencama dan Catatan Sipil Kabupaten Jember
Walaupun pada awalnya data vang dumiliki oleh Badan Kependudukan,
keluarpa Berencana dan Catatan Sipil Kabupaten Jember, yang merupakan hasil
pendataan  tentang  pentahapan  keluarga, schenarmya bukanlah dats  untuk
keperluan program Raskin, Akan tetapn has)] pendataim (ersebut dipunakan uniuk
keymatan operasional Keluarga Berencana (KB} (berdasarkan wawancara tanggal 2
Agustus 2005, dengan milorman pemenntah - PPLKB Kecamatan Sumbersan).
susaran program Raskin adalah keluarga miskin vang tergelong ke dalasn
KPS Alissn Ekomomu dan K8 1 Alwsan Fkonom Masing-masing  tahapan

keluarga mempunyan mdikator sendin.
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KPS Alasan Ekomomi adalah kefuasgan vang karena alasan ekonom tidak
dapar mementha salah satu atau lebib dari tiga indikator, yaim
I, Mlakan duwa kah
2. Pakaran yvang berbeda untuk herbapat kegpatan
1. Lantar bukan dare fanah
sedangkan kS 1 Alasan ckonomy adalah keluarpa vang karena alasan ekonomi
ticdak dapat memenuhe salah sate oo lebsh dan nga indikater, vaitg -

I, Makan dagmpikan/iclor

2 Mempereleh pakaian bam

3. Luas lanta minimal &m? ook tiap penphum

Indikator-mdikator tersebut vang  dijadikon  schgal parameter dalam  proses

pendataan tahapan keluarga di lapangan,

Indikator-mdikalor  tahapan  kelsarca  tersebot. ketika  dalam
unplementasinya i lapangan wntuk  Kebulehan program Raskin mengalanm
ketidakeocokan. Indikator-indikator terschbut tdak berdaku secara mutlak. sebab
bamyvak dijumpa ketidaksesuman antara indikator, yang meropakan parameter
uniuk menentukan tahapan keluarps, dengan kondisi keluares vang sehenamyva di
lapangan. Kendahsesuaian iy schagian besar tedetak pada indicator papan.
sehingga dalam perjalannyva dilakukan penyesyaian-penvesualan sesuai denpan
kondis obyeknf masing-masing daerah.

Contoh ketidaksesuamn antarn indikstor pentahapan keluargs dengan
komdis di lapanga adaltah sebagm berikut :

I Keluarga yvang lantan mumahova dari lanah, akan tetapt mereka memmlik
banvak sapi vang diternakkan. Keluarga i tidak dapat dikatakan keluarpa
sk

2 Kelvarga vang lanta rurmahmya dar wbin, akan tetapi kepala keluarga maspun
angpota kehusryes yang lain tidak bekerja dan rumabnya meropakan warisan,

Mehbal komdhis keluarganya, keluarga i meropakan keluarea miskin.
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hetdaksesuaan antara idikator pentahapan keluarga denpan keadaan
sebenamya di lapangan metupakan penyebab kendaksesoman anlara jumlah data
Kecluarga Sasaran Penenma Mantaal dengan jumlah keluarga miskin sebenarmya
di lapanzan.

Menomit wawancara denpan PPLER Kecomatan Sumbersan {infoman
pemenniah. pada tanggal 2 Agosing 20057 bahwa -

Benturan antara jumlah dala Beluarga Sasaran Penerima Man Gt dengan
jumlsh kelusrga moskin vang ada di lapangan. dikarcnakan mereka ndal.
paham akan posisinya pada tabapan kelwarpa yang mana. Sedangkan
petupas  pendaiaan hanva mencntukan saja mereka lermasuk dalam
keluarga vang mana berdasarkan indikastor-indikator itu Oleh sebab o
data vang dimhks Bapenduk hanya bersilal acuan saga untuk penentuan
Keluarpa Sasaran Penemmma Manfaat  Sedangkan  kewenangan umtuk
meneniukam nama-nama penerima  mian a0 lapamgam adalah  Lurah.
metalul musyawaral desa

Penentuan  keluargs Sassran Pencruma Mantaar  ditetaphan melalm
musyawarah desakeluraban. dengan melibatkan aparal desakelumban, scperts
kasunhngkungan tenmasuk RTRW ) BPL, [okoh Masyarakar, dan perwakilim
kelugign miskin penermma manfaac Hasil musvawarah desakelurgham erscbut
drivangkan ke dalam Benia Acara Musyawarah DesaKelurahan

Pagu alokasi beras yang memadi bak bag masing-masimg  Kelwrga
Sasaran  Penerima Manfan  sejumlabh mummal 10 kp dan maksimal 240
kp/KE bulan, sgsuan dengan vang telah dijelaskan dalam Pedum Ruaskin 2005,
Yaitu

Program Beras untuk  Kelyarga Miskm  (Hasking  adalah  proggam
pemermiah  dalam  opaya  meningkatksn  ketahsnan  pangan  dan
membenkan perbindungan pada keluarga miskin melalyi pendistobuosian
beras dengan huaniwm lerentu sesual hasil mmsvawarah Tim Raskin
Daerah, mimmal 10 kekkbulan dan maksimal 20 kg'kk'bulan dengan
harpa Bp. 100000 per kp netto o otk dismibuost
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Muamun pada Juklak Raskin talum 2005 tidak disebiikan mengenai batasan
minimal beras vang dapat dibeli, hanya batasan maksimal yang disebutkan, vaity
20 kg, Seperh yane dijelaskan dalarm Juklak Raskin 20403

Beras untuk keluarga rmskin (Rasking adalah program pemerintah dalam

upkrva memngkatkan ketahanan pangan dan memberikan perlindungan

pada keluarga miskin melaly  pendistribusian  beras  maksimal 20

kp/k K/bulan dengan haiga Rp 1 00000/ke retto di ik distribusi
Permnyvataan forscbut sama seperti yang dimvatakan dalam  Keputusan Bupati
Jember No. 16 tahun 2005 1entan Juknis Raskin di Kabupaten Jember tahun
A0S

Dralam penentuan pagu beras yang dialokastkan, kemampaan piesst dalam
menyediakan beras bagi keluargn miskin adalah terbatas. 1al tersebut seperh vang
dinyatakan oleh Ketua Satgms Raskin Sub Dolog Wilavah X1 fember {informan
pelaksana, dalam wawsncara tanggal 27 T 2005) -

Kemampuan Pusat dalam menvediakan pagu adalah terbatas. Sedangkan

Jumlzh KPS Alasan Ekonomu dan K5 | Alasan Ekonomd di lapangan

samgat banyak. (leh karenanva diterapkan sistem prioritas, vaitu memulih

terrmiskin dan yang miskin,

Sulit untuk menpakomodasi selorub kebutulian kefuarga miskm vang ada
ih lapangan. oleh karenya diperlukan penvesuaian-penvesuaian, vang salah
satunyva denpgan menerapkan sistem priontas.

Menwmt  hastl wawancara dengan PPTEE Kecamatan Sumbersan
(mlorman pemenntah. tanggal 2 Agustus 2005), balwa "Dala penenma Raskin
vang ditetapkan disesunikin dengan anpgaran uniuk program Raskin, Angparan
vang lerbatas membuat seluroh keluarga miskin tdak dapat tevakomidasi™

Subsidi vang dialokasikan untuk propra Raskin i terbatas. Dalam Pedum
Raskin 2005 dijelaskan bahwa

subsidi pangan {Raskin} yang disediakan pemenntah pada APTN tahun
20K35 setars denpan beras sebanvak 1.992.000 jon, dapat menjangkau 8.3
Juta kelwarga miskin dengam alokas: 20ke/KEbulan selama 12 bulan.
lumilah subsidh pangan tersebut belum dapal mencukup selurah Keluaren
I'ra Sejahtera Alasan Fkonomi dan Keluarga Sejabiers 1 Alasan Ekonomi
sehanyak 15,79 mia keluarpa
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hemampuan  pusal  vang  lethatas menvebabkan  keterbatasan pula  dalam

menyediakan pagn berss. Dengan pagu vang sudah terbatas dan pusal, maka

otomatis ketika pago fersebut diglokasikan ke tingkaan vang lebih rendah,

Jumiahnya akan lerbatas juga. Maka perle diambil beberapa kebijaksanaan dalam

implementasinya di lapangin

Penentuan Keluwarpa Sasaran Penerima Mantaat dan penentuan pagu dan

alokasi daerab, dijelaskan pada pasal 7 (1) dan (27 Keputusan Bupat: Jember No

16 tahun 20035, sebagai beriku

1. Penenluan Keluarga Sasaran Penecoma Mlan
&

|

|3

Herdasarkan Sorat Feputusan Bupat/Walikota entang penetapan pagm
Raskin dan jumlah keluarga penerima manfbal, Kepals Desa‘Lurah
menctapkan  keluarga  penenma manfast melalnl musvawarah
desa‘kelurahan denpan menggmakan data dasar Keluarga Pra Sujahiors
Alasan Ekonomi dan Keluarya Sejabtera | Adasan Ekonori dan Badan
Kependudukan, Kelvarpa Berencana dan Catatan Sipil setempat atau
mstans: [ain vang berwenang:

Musvawarah desa/kelurahan unmuk memilih Kelusrga Sasaran Penerima
Manfaat dilakokan denpan melibatkan Aparat Desa‘kelurahan (Kepals
Dusuns Linpkungan, Dukeh, RT/RW) PLEB. BPD, Dewan Kelurahan,
[okoh Masyarakat dan Perwakilan Keluarpa Miskin Penerima Manfaat.
Hhasil pemmibhan keloarga penenma manfaal Raskin dalsm musyawarah
desa terscbut dituangkan dalam Derila Acarn Musyawarah Desa yang
difarmpirt daftar keluarga misk penerima man il {Format Model DErs -
|} vanp ditandatangani Kepals Desa/Lorah dan disahkan oleh Cam
seternyral

Tumlah  Kelvarga Sasaran Penerima Manfaal  setiap  desakelurahan
digunakan sebapai dasar pembuatan surat penmuntaan alokasi (SPA) olch
Bupat'Waltkida selempat.

keluarga sasaran penersma manfaat yang terdaftar dalam DPM ]

dibenikan  Kartn  Raskin dan  Kades/Lurah vang  disediakan  olch
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A6

Divre/Subdivre Perum Bulog selemmpat. kKartn Raskin merypakan tanda
buktr kehearga yang berhak membeli Raskin,
2 Penentuan Pagu dan Alokas Threrah

a  Papu alokasr propmst mengacu pada alokasi Raskin yang ditctapkan oleh
Tim Raskm Pusat.

b Atas dasar pagu Propinsi, Tim Raskin Propinsi mengalokasikan masing-
masing Kabupalen'Kida secara proporsienal menpacu kepada data Badan
kependudukan, BB dan Catatan Sipil atau ins@nst lam vang berwenang
(pumlah Keluarpa Pra Scjabtera Alasan Ekonomn dan Keluarga Sciahtera |
Alasan  Ekonomi) dengan  mempertimbangkan  kondsw  obvekiid
EabupatenKola yang dictapkan dalam Surat Keputusan Gubermar,

¢ Atas dasar  pagu  KabupatenKota, Tim Raskin Kabupaten/kota
mengalokasikan pagu Raskin dan menclapkan jumiah Keluarpa Sasaran
Penerima  Manfaat masing-masing  kecamatan  desa‘kelurahan  vang
ditetapkan dalam 5K BupatiWalikora

i Apabila pagu Raskin df suwxio RKabopatenota. Kecamatan, alaw
DesaKelurahan irdak dapat terlaksana sesual dengan rencana, maka 1im
Raskin Macrah scsual dengan tingkal kewenanganya dapat mengalihkan
pagu Raskin tersebur ke daerah lmn
Distmbust Raskin i Kelurshan Kranjingan dan Astirogo dilaksanakan

berdasarkan Keputusan Bupati Jember No. 10 tahun 2005 tentang Tukeis Raskin

di Kabupalen Jember tahun 2005, Juknis ini menpakan pedoman dalam

pelaksanaan program Raskin o Japangn, vang disesuaikan dengan kondis
abwekiil daerah vang bersangioutan.
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Peram Bulug Subdivre X1 .Jember
(semua Satpas Raskm berkormpul )
L
Gudang Bulog Pecore- Rambipuji
{Satpas Kaskin menyeralikan MO kepada Petupas Gudamg Taloy)
B

Berdasarkan I beras dikeluarkan
v
I'vuk pengangkut Perum Bulog Subdivee TX Jember
i Bersami-sama Saleas vane bermioas )
Titik distribusi di Kantor Kelurahan Kranjingan dan Antirogoe

(Satyms Raskin, PEB Kelorahan, Aparal Kelurahan, Aparat Kepolisian, Tim
Pemantan Kee Sumbersan @ melaksanakan dan mengawas: jalannya
pendrstribusian beras)

|

Kepala Lingkungan
{Koordmator pengamlyilan heras dan pembayvaran)
'
RT/HRW

|

Keluarga Sasaran Penerima Manfaat

Mekamsme Distribus: Rashin di Kehoahan Kranjingan dan Antirces

HBerdasarkan penelitian, secars umum mekanisme distribest Raskin dan
gudang bulog sampai ke itk dismibusi. baik di kelurahan Kranjingan maupun
Antirogo, adalah sama. Yamu dimulai dari gedeng Perum Bulog, dimana petogas
pendismbusian (Salgas Raskin) menverahkan [0} vang merupakan surat

permantaan alokas beras untuk mengeloarkan beras dan gudang.
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D0 diterbitkan oleh Kasubdivie Perum Bulog Jember untuk  masing-
masing kecamatan, dan diserahkan kepada Satpas Raskin yang ertugas. Pada DO
tercantum dengan gelas jumbabh bers yang barus dikeluarkan dari gudang, serla
dimana beras tersebul akan dialokasikan (titk distribusi). Sefelah dipeniksa,
selanjuinya beras dikelvarkan sepjumlah yang diminta, dam diangkut menuju ke
titik dismbusi (Kantor Kelurahan Kranjingan dan Annrogo), dengan mransporiasi
pemganghul vau truk pengan gkt mhk Perum Bulog Sulbdivee 1X Jember

[h tink distribusi, vastu Kantor Kelorahan Kranjingan dan Antwopo, beras
mulai dibamkan Pengambilan beras berikut pembayarannya dilakukan melalu
kownlmast  olch masing-masing  Kepala  Tingkunypan  sctempat Kelurahan
Kranjmgan dibagi  menpds hma  hngkungan.  yaitu  Langsepan,  Kragm,
sSumbersalak, Gladak Pakem, dan Kramat. Sedangkan Kelurahan Anlitogo rerhag
mengadi empat hngkungan.  vaitu Kiagan, Tropo Welan, Palingghan, dan
Jambuan,

Beras yvang diambl oleh masing-masing Kepala Lingkungan kemudian
diserahkan kepada R IRW setempar sesn dengsm tempat tinggal masing-masing
Keluargs Sasaran Penerima Manfaat. hemudean masieg-masing Keluarem Sasaran
Fenering Manfast dapat mengambil beras kepada RTRW selempat sewakiu-
waktu. Pembavaran atas beras Raskin yang dibeli, dilakukan janh-iauh harn
scbelum  han pendisinbusian. Schingpa  saat  pendistmbusian wha  unluk

dilaksanakan, kematan pendistnbusiannyva dapat berjalan denpan lancar
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Selamjulaya, penolis sapikan tabel rencana dan realizasi jumlah Keluarga
sasaran Penerima Manfaat Kelurahan Kranjimgan dan Antirogn

tabel 19. Rencana dan Realizasi Jumlabh  Keluarga Sasaran Penenima Manfaal
Kelurahan Kranjingan tahun 2002-2003

Rencana Th... [ Fealias Th. ..

Lingkpngan . -
2 | o3| Jos T o2 ] 03 ] o4 08
o e - | | |
|angsepan 144 I 117 ' I LR [ L& sTe | AnR i 472 | a7
Kritjam 192 1 129 [ 129 | 1290 768 | 516 | 516 | 516

Sumbersalak | 128 | K62 | 105 | 105 | S12 . 412 | 420 0 420

| Gladak Pakem | 132 | 103 | 102 | 103 | 528 | 412 | 408 | 412 |
| Kramat 125 | 110 | 108 | 107 | s00 . 440 | 432 | 43E

Jumlah 721 | s62 [ 562 | 562 I884 | 1248 | 2248 | 2248
—_— = A t 1 |
Sumber  Eeluraban Krngnean Kee Sumbersan Kob, Jember 2005 (diclah)

Tabel 20 Rencima dim Realsas Jumlah Kelvarga Sasaran Penerima hanfaa
Kelurahan Anlirope whun 2002-20015

= Rencana The.. Keabisasi Th... I

Lingkunganm [
02 03 | oos 02 | 0 (1 T &

Krigan 173 | 131 136 | 136 692 524 | 544 | 544 |
Trogo Welan | |78 33 [ 138 [ 138 | 712 | 532 | 552 | 352 |
| Palingpthan | 180 | 137 | 142 | 142 720 | 548 | 568 | 368
" Jambuan 205 | 151 | 157 | 157 820 | 604 | 628 | 628
L | e | | |

Jumlah 736 |58 573 | 513 2044 | 20 2292 | 22

Sumber - Kelurnhan Antiropn Kec, Sumbersan Kab Jensher 20005 {diolah}

Fencana merupakan junlah  penerima yang sudab ditetapkan oleh
pemerintah  dengan alokasi 20 kp/KK. Sedinpkan realisasi adalah  jumlah
prenerma i Tapangan setelah diadakan penyvesuaian-penvesuaian, dengan alokasi
3 kbn:’ﬁhi

Berdasarkan penelitian di lapangan, jumlsh KPS Alasan Fronomi dan KS
1 Alasan Fkoncm jumiahnya bapvak. melebih jumlak rencana Keluarga Sasacan
Mepenima Manfaat. Bahkan jumlah pagn beras vang dialokasikan bagn kedua

kelurahan i Hidak mampy menjangkaw kesceluruhan jumiab KPS Alazan Ekoncimi
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dan kS | Alasan Ekonomi vang ada di lapangan, Lmgankan untuk memenuhi
kebutahan dan KS 1 Alasan Ekonomi, jumlah KPS alasan Ekonomi saja tiduk
dapat erakomodasi seluruhnyva, apabiia beras dialokasikan 20 kg unmk tiap-fiap
keluaraa,

Sepertt yang telah dikemuokakan sebelumnyva, Kemmmpmn pusat dalam
menvediakan pagu bevas adalah terbatas, mengngar subsicdi pangan ustuk Raskin
terbatas.  (deh karcnanva  diteraphan wistem priontas,  yvam mengulamakan
kebutuhan Keiuarga vang termiskin dan vang miskim. Sistemn yang semacam i
sulit ditenna olch masvarakat. Banvak kecemburvan dare pihak-pihak yang
sebenamya dimlal mampu, mercka juea ingin mendapatkan hak vany sama seperti
keluarga mishon yvang ada.

sosialisast kepada masyarakal lemlany stapa-siapa vang berhak menjaili
Keluarga Sasaran Penerima Manfaat vang patut memperoleh bantuan  beras
bersubsidi dan program Raskin im termyata sangat sulit dilakokin Karaktenstik
masyarakat vang koras dan unik, serta latar belakang pendidikan vang dinilai
rendih, semakin menghambat proses implementas: kebijakan

Sesulit apapun sosialisasi it didakokan, pamun harus etap dilakukan
tanpa lenkat mang dan wakiu, Sosiahsas) haros senantiasa dilakskan oleh
stapapun, kapanpun, dan dimanapun, Sehinpga dibarapkan suaty saat kebijakan
1t dapat terlaksana secara cfekf, tentunya dengan kesadaran dan keoa sama dari
sentwa pihak

sclanjutnya peaulis berusaha wniuk menjelaskan implementasi kebijakan
distnibusi Raskm di Kelurahan Kranjingan dan smtirogo, Kecamatan Sumbersari,
Kabwpaten Jember. melahu model implementas: kebijakan George Edwards 111
Menurut madel implementast tersebut, implementasi kebijakan distribusi Raskin

i dua kelurahan tersebue dapat dijabarkan melalo faktor-faktor becikut ini
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3.1.1 Komunikasi

Palam pelaksanaan disiribusi Raskin, rerdapat pedoman-pedoman vang
dijadikan pepangan atau acvan bag semua pthak vang terdibal dalam proses
pelaksanaan kebyakan, datam mengimplementasikan kebijakannya i lapangan.
Pedoman-pedormsan tersebut terdin dan Pedum Raskin, Juklak Raskin, dan Juknis
Raskin

Dalam Pedum Raskin 2005, dengan jelas disebutkan tentang batas
minimial dan maksmal beras vang dapan dibel olch delvarsa Sasaran Penerima
Manfaat. Meournt Pedum Raskan 205, jumlah beras vang dapar dibeh adalah
minimal 10 kg'KKDulan dan maksimal 20 kR R bulan. Namun pada Tuklak
Raskin 2005, yang menepakan petunjuk polaksanaan program Raskin & Jawa
Timur, ndak dijelaskan mengens batasan mmmal beras vang dupat dibch aleh
Keluarga Sasaran Pencrima Manfaat. D dalamoyva hanya menjelaskan barasan
maksimalnva saja, vaatn 20 kp'kKikbalan. Dalam Juknis Raskin vane teduany
dalam keputusan Bupatr Jember Mo, 16 tahun 2005, jues tdak menjelazkan
mengenal batasan rmirnal. Hamva batasan maksimalonya veng dipelaskan.

hetndakkonsistenan Tuklak, Juknis dengan Pedumn Raskin 2005 dalam
menentukan batasan minimal pagu vang dapat dibeli (dimana Pedum memipakan
deuan bagi penvusunan pedoman pelaksanaan mappun pedoman teknis dengan
perimbangan kondisi obveknt' daerab), dapst memben peluang bap para
pelaksana  untuk  mengamlal fidakan vang cukup longgar, batk  dalam
menafsirkan maupun mengimplanentasikan

Herdasarkan wawancara vang dilakukan penulis dengan Kasi PMD ke,
Sumbersan (infoman pemermtsh, tanggal 12 Okiober 2005, batasan beras vang
dibagikan kepada Kelvarga Sasaran Pengrima Manfaast adalah maksimal 240
ke/kE Bulan, dan ndak ada batasan minimalnya. [ berart penyaluman beras
dilakukan berdasarkan luklak dan Juknis Raskin tc:;jet Sebab apabia mener
Pedum Raskm. maka terdapat batasan minimal boras yang disahukan kepada

Keluarga Sasaran Penerirma Manfaat, vaimo 10 e KR/ Bulan.
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Berdasarkan wawancara dengan Fetua Safgas Raskim Sub Dolog Wilavah
XK1 Tember (mlorman pelaksana, tanggeal | Agustas 20051 bahwa

Felaksana dh semua tingkatan melaksanakan mgasoya bendasakan Pedum.

Tuklak, dan Jukmes vang ada Baik unmkk  pelaksanaan yvang hams

dizesuatkan dengan kondisi obvektif masing-masmg  docrah, maupun

unfnk  pelaksanpan-pelaksanam vang sifatnva sesua dengan pedoman-

pedomal vang ada

Memuret “TA7, mflooman dan Penenmas AManfast Baskin  Eclurahan
koranyingan (dalam wawancara tanggal 10 Gktober 2005 ). bahwa setiap Tulannya
i memperoleh bantoam beras Raskin sehanvak 5 kg

kejelasan Pedum. fuklak. dan fuknis Kaskin sangat diperlukan. ¥ebah
ketidakjelasan akan menyebabhan terpdinya mierpretast vang salah. Akan tetm
ketidakjefasan  Odak  selaln menghaiangy  implementast Bisa jadi karena
pertimbangan terient, msalva konde obyeknf dacrah tempat dimana kebijakan
i tidak esa dumplementasikan schagammana podoman-pedoman yang  ada,
Heksimlitas para pelabsana diperluban

Rerdusarkan hasil penchian o keluraban Annroge, terdapar
permasalahan vang membotehikan fleksilnlitas dan para pelaksamyg Menun
Sekretans Keluralan Antinogo (nforman pemenniah. dalam wawancara pada
tanggmal 15 Judi M5, babwa -

Sebenamya gmiah masyarakat miskm i kelorahan Antirogo sanpas
banvak. Mavontas masvarakal Kelurahan Antwopo ind hekerja selup
bureh tans. Jumlahnya jauh lehih banvak dan jumlsh Kelwarea Sasaran
Penenma  Manfaat vanp sudah  ditetaphan CMeh  kKarenanya  terjadi
ketidakscsuaan antara pagu vang diterima dengan jumilah keluarga miskin
vang ada Sebimgpa untuk menyikapinva, dindakanlah penvesugian dengan
membagi beras masmg-masing 3 ko/kkbaolan, dengan maksod  aygar
semng keluarsas miskin vang ada dapat tcrakemodast sclumahnva. Maman.
penyesuaan-penvesuaian vang kami lakokan sudab dimeesvawarahkan
terlebih dahuln.

Darl pemvataan di afas tampak bahwa Kadanp kala flebsibilinas para pelaksana
dibufubkan e lapangan. Scelama Ockabalitas o didasarkan pada kondisi vang
sedang  dihadapl. dan wnruk  kebatkan  bersama.  Untuk  lebdh  jelasnva,

perbandmpan antaa pagan beras vang dialokasikan dengan jumlah keluarga miskin
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(kPS5 Alasan Ekonomi dan KS 1 Alasan Ekonomi) vane ada di Kelarahan

Antirogo dapat difihat pada tabel berikut

label 21 Perbandingan Pagu Beras dengan lnmilah Keluarza Miskin Keluraham
Amdreoecr fabwm 2002-20035

Jumlah i Jumlah Kelwarga Miskin di
[ Alnkasi
Th. | Penerima Lapangan
i Bers Tin 1
| Ditetapkan | KPS | K5I | Jumlah
02 | 736 | 18720 % 72 | 7E1 | 1543
0s | 552 TR ws | 75 | 746
0| 573 |1 46H) v | K07 1 785
05 | s itAGo | 978 | 815 | 1793 |
| |

."-irlrrllt“r kelurshun Anoroea, Kec Sumbersan, Kah. lember fdi-::-ia]:}

iabal di atas menunjukkan bahwa jumlah heluorps miskin viage wda G Kelumabham
Antirepsr sehemarmya cukup banvak . Namun karena pagu yang ndak mencukupi,
maka alokasi dibuat 5 kg/Kk bulan. dempan maksud apar selurul keluarga meskin
vy ada dapat lerakomoda s

Penyampasan  instruks-instruks macpun  inlornasi-ifiomas nenmendi
hal-hal vang berkaitan dengan unplementasi kebijakan kepady para pelaksans dam
juga kepada Kelompok  Sesaran dilakukan sccara top-down,  Scpern vang
iljetaskan oleh Kasi PMD kecamatan Sumbersan (informan pemerinizh, dalam
wiwancard anggal 1 Asustus 20051, bahwa @ Penvampaan mlormast mengmenam
Raskin dhlakukan sccara hierarkas. vaitu dan pemenntah Kabupaten sampai pada
kcluarga Penenma Mantaar™.

“enurut Ketoa Satgas Kaskin Sub Dolog Wilayah X1 Jember (infonman
pelaksana. dalam wawancara tangpal 1 Agnstus 2005), bahwa

sistem penvampasan instoeks dan idormase mengenan kebijakan Raskm
i thlakukan secars berjenjang. Yatw mulas dan Pemenntah Kabupaten
Jember kepada pihak-pihak vanp terkail sepertt Bolop, Kecamatan,
koelurahan. sampan pada kcluarga Sasaran Penerima Man Gl
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Selam . menune Kast W1 Recamatan  Swmbersan (o
pemernnialy, dalam wawancara tanggal 12 Oktober 2005 -

Senap sermnester diadakan mapat Jf Kabupaten vang dipompain langseng cleh
Bupati. Hapat imi dihadin oleh Kasi PMD dan Sekretans Kecamatan
Dalam rapat 1 dibabas rentang segala sesuaru yang borkaian dengan
cfektivitas pelaksanaan program Raskin, baik vang swlah masih, manpm
vang akan berjalan. Selain ftw, scenap bulanmya uga diadakan capan
hoordmast yamg diadakan i Kabypaten Schinpga mformasi-mformas
mga diperoteh dan rapat-rapal semacam dw, manpon shanmg dengan
priak-prhuk terkant lamnya
Penyamparan  informasi jadwal pendislnbosion jogs dilakokan secam
beremang. Menurut Kasi PMD Kecomatan Sumbersan (nforman. pemenmiah.,
dalimm warwancara tanggml 12 Oktober 20065 )

Sosalisan jadwal pendisinbusian dimulan dan radiopram Bupat kepada

Bulog dan  Kecamatan pada  [1-7. Sedanpkan pada FI-4 jadwal

pendisirthusian hams sudah sampar di Kelurahan, dan pada akhimva -3

1adwal it sudah diberitahukan hepada masvarakal

“Menumil PRB Kelurahan Antirogo (infonman pelaksana, dalam wawancara
tanggal 25 bal 2005 1, bahwa

Sctclah jadwal pendismbusian Raskm ia o ke Kecamatan, inaka
secara olomnans Karm juga dibentahu pada han 1w juga. varu sckitar 11-7.
Hal 1to karcna lokasi Kami vang berada pada satu Kamor. Sehingga Degiie
ada pembentabuan  mengenal  jadwal  pendistmbusian,  kam  akan
mempereleh pemberttabuan tentang hal yang sama dan pihak Kecarmatan

Menunit wawanciara yang dilakokan aleh penohs dengem “5K™ imforman
dan penerima manfas Kelurahan Annrogo (enppal 13 Oktober 2005), bahwa a
memperolch pemberitahuan tentang jadwal pendistribusian pada sekitar H-3, dan
vang mengiformasikan  jadwal e kepads mercka adalah Ketua  RRW
:‘-il:'||:'|'||'='|i-||

haksidd dan pemberntahuan mengenai iarlwa'l pendisibusian janbi-jauk
han adalah agar meveka vamyg termasuk ke dalam Kelvarga Sasaran Pepenma
“Manlaat stap pada ban pendistmbusian. Yang dimaksud siap desim adalab siap

untuk menenma beras sekahipos melidoukan pembayaran pada wakin yang wsdab
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ditentukan.  Karena bagamnanapun jugs kelancaran  pembayaran juga akan
memperlancin pendisinbuosian.

Menunet Kast PMIY Kecamalan Sembersan (imforman pemerinial, dalam
wawancara lamyeral | Apustus 2005 ), bahwa

Pembertahuzan jadwal beberapa harn sebehum lan pendistmbusian sdalahb

agar masvirakal vang lermasuk ke dalam Keluarpa Sasaran Penerima

Manfat siap pada han  pendesiiibusian yang  ditctapkan, yaitu siap

membavar sekalipus siap menenma beras vang menjadi haknva

Menurst PRB Kelurahan Krmgingan  (nforman  pelaksana  dalam
wawancara tanpeal 22 Apustus 20605 ), hahwa

Maksil pernbentahuan jadwal pendistribusian beberapa ban sebelum han
i1 kepada penerima manfaat adalah unok  kelancaran  pelaksanaam
tisiribust beras Haskan stu sendin. Denpan pemberitabhuan jadwal pada H-
3. maka masith ada wakiu bagn mereka untuk menyiapkan vane untuk
membeh beras. Schab biasanva pembavaran  dikoordinir cleh ketua
FT/EW masing-masing. Sehingpa diharapkan pada saat pendistribusian
pembayaran sudah lunas dan beras langsung bisa didapatkan
Berdasarkan wawancara dengan “N” milorman dan pencnima  manfaat
Raskin Keluaban Kranjinpan ipmggal 10 Cktober 20051 bahwa. “Sava membavar
beras kepada Pak BT, nann Pak RT vang mengambilkan beras & Kantor
kclurahan. Dan Sayva menpambil berwsnyan i ramah Pak BT Perlu diketaha
bahwa pengambilan dan pembayaran beras dikoordior olch  masing-masing
kepala Lingkunpan, vang kemudian diserabkan kepada RITYRW setempat.
Sosialisas) mengenat program Raskin ini juga diperlukan. tidak hanva
kepada aparat pelaksana, etapi juga kepada masvarakat Sosialisasi program
Raskin berfujuan untuk menyebar lnaskan mformas menpenal Raaskin kepada
kocluarga Sasaran Penerima Man laat, masyarakal mminn dan imstansi penanggung

Jawab seswn hnpkatan wilayahnva (heputusan Bupati Jember Noo 16 abam
20M15)

Maten program Raskin vang diosiahisaskan mehpun kebijakan procram.
dan pelaksanaan lekmis tentang penctapan Keluarga Sasaran Penerima Man faal
mekamsme tistmbust Raskm, pemahaman tugas dan ranggung jawab dan Rmgs

masing-masimng nstanst serls hak dan kewapban Keluarpa Sasaran Penerima
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haniaal, mekamsme pembayaran. serta mekanisme penvampalan keluban aiao
peng#luan masvarakat. serta penanganan tindak langut yvang dipedukan

Berikut penulis sapkan tabel dita kcluarga Sasaran Penerima Man e
(vemye anfah ditetapkan) besorta jumlah pago beras, dan jumilzh KPS Alasan

Ekonomi dan K5 1 Alazan Fkonomi di Keloralan Krienpingam

Tabel 22 Perbambinpsn Jumlsh Keluarga Sasaran Penenima Mantas dengan
Papubieras. dan Jmlab Kelmorga Miskin Kelurahan Antirogo tahun

2002-2003 e
Juml, keluarga Jumil. Kelp, Miskin di |
Alokasy Bln )
Th Sasaran Penenms | Lapangan
{20 k' KK ) N o /]
ManTant | EPS K5 | Jaml,
o2 721 [ 420 | 1 17 1.548
. _ ) | :
03 562 20 | o | TR 1.702
|
Kz 562 1240 | 888 | 856 170
E 562 11240 _; RGO | 9% 1875

Sumber - Felurahan Boranpngan Kee Szmbarsan Kab Jember 2005 Telieslihd

Iabel di atas menunukkan bahwa jumbah Eeluarea Mieskin i kelurahan
Kramingan semakin bertambah dan tahun ke tahun Akan letapi, alokast beras
vang didistnibusikan kepada Keluargs Sasaran Penermma Manfaar pumlabnya
menurun, vaitu dan (4420 kg unlok 721 KK mengads 10 240 untuk 562 Kk
tdengan alokas: 20 k'K /bulan).

[dealnva, apahila jumlah keluarga rmmskin, maka alokss bantusn boeras
vang dibenkan juga bertambah. mengikut trend dan jumlah keluarga miskin
Sehagal conteh, untuk @hun 20035, jumlah beras sebanyak 11 240 kg mmtuk 362
KK, Padabal sctelah dumplementasikan di lapangan jumlah keluarga meskin vang
terpolong ke dalam KPS Alasan Ekononu dan KS 1 Alasan Pooomni jumbahnya
mencapal 1,875 KK, lumlah yang sekin ini otomats tdek dapat ierakomodas
seluruhnya  denpmn jumlah pagu vang ditcrapkan. Belum lapr ada beberapa
kelvarga vang mampu. namn mercka merasa dininva berhak jupa mesdapatkan

bantuan beras Raskin, Schingea untuk menghindan kenflik akabar kecemburaan-
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kecemburuan di kalangan masvarakat, diadakanlah musyawarah Kelurahan unink
mencan selusi Kemudian muncullah data pengembangan, vaitu jumiah Keluarpa
susaran Penerima Mantaat pada saat distribusi Ji lapangan. Data pengembanpan
i nantinya akan dilampirkan jups dalam Berita Acarz. Dimana i dalammnya
dinvatakan tentang berapa KK vang sedianva ditctapkan untuk mendapat beras
dengan alokast 20 ko/KK/BIn. menjadi sehian KK {dengan jummlah vang jauh
lehih banyak ) denpan alokasi 5 Ko/ KK/BIn

Menurut PRB - Kelurohan  Kranjingan  (informan  pelaksana,  dalam
wawancara tangeal 5 Juli 2005)

Pata pengembangan itu ada dimaksudkan semata-mata uniuk menshindari
kecemburuan i kalangan masyarakal Schingea perlu diadakan rembug
vang melibatkan Lorah, Perangkat-Perangkat Kelurahan, dan 1okob-tokoh
masvarakat untuk menctapkan kembali siapa-siapa saja vang sclanjutnya
mendapal baniuan Raskin

I2ata pengembangan vang dimaksud adalah sebapai berikur

Tabel 23 Jumlah Keluarga Sasaran Pencrima Manlaal vang Sudah [hiclapkan
dan Hasil Pengembangan, sena Perbandingannyva  dengan Jumbah
keluarga Miskin Kelorahan Kranjingan whun 2002- 2005

i | Pata A | Alokasi/Bln meﬂmﬂh:ngw - Alokasiiin | 'K';: I Selisih
L0 R (R g IR ) g | 0B |
0z 721 | 42 2 B&4 14420 | 1.548 6,32
B | Sz | [oeg | 2248 | 10240 I 2429
4 560 | 11.240 3 248 T 1.744 33,42
08 | 32 11 240 2248 11240 | 1875 [ pese

S II|h1. .H'-'lur-\"—'.h-i-lﬂ }:r-'-"'l-iillr.'ll'. ke “ombersan .I‘_:.RJ- lewbylun 2003 |_;|_'-rhl.;h'-

[yari tabel di atas diketahn bahwa jumlah penerima manfaal dalam data
pengembangan juinlahnya melebibi jumlah  keluares miskin (KPS Alazan
Ekonomi dan KS | Alasan Thonomi) di lapangan, Selisithnya rata-rata 27 41%.
Schisih dan data pengembangan dengan jumlah keluargs miskin pada tabel di atas
merupikan keluarga-keluarza vang tidak ermasuk keluargs miskin (KPS Alasan
Ekonomi dan KS | Alasan Ekonomiy, vaity mereka termasuk KS 11 KS [11. dan
KS 11 Plus.

Masth  adanya  keluargn mampy  yvang  menerima  bantuar  Raskin
menandakan kurangnya sosialisass, vaitu member| pengertian kepada masvarakat

umum temang penentuan Keluarga Sasaran Penerima Manfaat, cukup sulit
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dilabukan, kurang micnsitssmva. dan bahkan menjady tantangan tersemhin dalam
mmlernentas kebijakan md. Sesializase salil dilakukan, karena karakter masyvarakat
ving unik dan cukup keras, serta fatar belakang pendidikan vang rendah, vang
menyehabkan nngkat pemahaman mereka Kurang.

Menurut PRKB Keluralan  Kranpmgan  (informan  pelaksana. dalam
wawancara tangeal 5 Juli 2005

Rarakter masvarakat disim cukup wuk, mbak. Sewaskin didata mercks

tidak man dikatakan mskin. Akan tetapn apabila ada bantoan, va seperts

Haskin in. masvarakal vang mampn pim sama-sama  neaku miskin.

Sampat-sampal ada msant antuk mencantumban nama-nama mercka

vang mampu ke dalam dafliar keluorga miskin, supaya mercka malu kalau

terus-terusan nunta jatah beras. Tapi va sia-sia, mbak
Hetapa subitnva sosialisase i difakokan, namu kegintan semacam 1ty harus terus-
mencras dilakukan, dan babkan ditingkatkan miensttasnya 1dak hanya dalam
torame-torwm foemal saya, dalam forem-forum informal proses sosialisast jupa bisa
iilakukan Misalnyy dalam ansan maupun dan tetangos kepada etangpmanva
(Erc st o) fae i

Berdasarkan wawancars vang dilakukan penulis dengan “SNT anlirmin
penerima mantaat Kelurahan Antirogo (anggal 13 Okiober 20803 ), bahwa ia odak
tahu apakah ada kegiatan semacan sostalisast mavpun pengarahan fentang
program  Raskin ine. Kalaupun ada, berartt 98 belum pemah tersenmb oleh
kepiatan-keptatan semacam im Mercka mengetabm adanva program Raskan ing
dan ketua RTRW setempat. Lebih lanjul ia menpatakan bahwa 1a tidak pernah
dilibatkan dalam rapat penentim Keluarga Sasaran Peperina Manfaar secara
lampsumg 1a hanya ditentukan saja sebagai salal satw dan sekan banvak Keluarga
Sazaran Penenma Mantaal.

h Kelumshan Antiropo, sulit dan kurangoyva sosialisasi kepada wirga
masyvarakat, menyvebabkan keluarpa-keluarga yang tidak emasuk KPS Alasan
Ekononu dan K5 1 Alasan Fhkonomi, meminta bantuan  Haskm, walaupun
sehenarnva mereka tidak berhak. Permasalahan i akan dimnpokkan dalaom 1alwei

herikul m -

l__.‘.:' q‘rnq' i CnatTen AR
"‘1..--".'-‘: S Lot 1R b Lﬁﬁ’tﬂ ]
P |
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Tabel 24, Jumlah Kelvarga Sasaran Penenma Manfaat vang Sudah Ditelapkan
dan Hasil Pengembangan, serta  Perbandingannya dengan Jumlah
keluarpa Miskin Kelurahan Antirogo tahun 2002-2005

| qn | WataAsi o AlokasiBin ngg‘:;:mgm | Alokasiflin ‘::":‘I: Selisily |
| (KK} (20 Kg/KK) (KK | SkekK) | oE (% |
[ i EL la 720 | 7 944 | 1470 | 1%8 | azaz |
|03 | =82 11020 | 2708 |10 L7020 1 ogey |
| 4 | 573 Praan | 2202 | teaso | 14 | 239% |
[ o8 573 Ndad | 23w | L4 | 875 1%, 1 |

Somber - Koeluraban A varpn, Ko "-i.ulll-'l':'\-:-".. kat, Jember 2008 1diclaln

Sclisth antara data pengembangan dengan jumiah keluarga mishin, baik di
kelurahan Kranjingan maupun  Antirogo, merupakan keluarga-keluarsa  vane
tergolong selaim KPS Alagsan Ekonomn dan K5 | Alasan Fkonoma. Mercka
termasuk ke dafam K8 [ K5 [T, dan KS 111 Plus. Selisihnya rata-ratn 281 1%
Data pengembangan inl nantinva juga dilaporkan (dibuat laporannya) dalam
Benta Acara senap kal disinibusi. vang dibuat oleh masing-masing Kelurahan.

Berbicara  fentang  proses  implementasi kebijakan, maka  terdapat
honschwensi-konsekwens yvang harus dilerima. Termasuk juga apabiia lerdupat
penvimpangan dalam proses implementasinya di Tapangan, Biasanva, terdapal ungl
pengaduan yang menampung keluhan-keluhan vang datang. yang pada umumnya
dan kelompok sasaran. Sama halnya spert kebijakan-kebijakan lainnya . program
Raskm juga fidak menutup kemungkinan bagi kelompok sasarannya  untuk
mengadukan keluhan-keluhannva, apabila dalam implementasinya terdapat hal-
hal vang dipandang sebaga suutu bentuk penyimpangan,

Dalam pasal 15 {1 Keputusan Bupati Jlember Mo, 16 tahun 2005, bahwa

Pengaduan masvarakat tentang pelaksanaan Raskin dapat berasal dari
penerima mantaat, masyarakat umum secara langsung. juga media massa
{(surat kabar, radio, dan tclepon) Instrumen pengaduan dapat melalu
telepon dan laporan.

Program Raskin sifatnya werbuka Amminva semua pihak bisa mengetabui progtam
lersebut. bwk dengan melihal langsung proses pendistribusian di fapangan

maupun melalw sosialisas secara ummum. Schingga apabila benar-benar — terjadi
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penympanan, masyarakat dapat melaporkan langsung kepada pihak-pibak vimy
ferkal

Menurul wawancara yang  dilakukan peouhs dengan “ST7 penerimg
manfaal Haskin Kelurahan Kranjmgan (tanggal 11 Oktober 2005), buhwa apabila
terdapat keluhan maka akan disampinkan kepada Ketne RT/RW sctempat. Mamun
sepaul uw, keluban yange dmsakan hanyva berkisar seputar jumlah bantuan vang
menuruimya feelali sedik

Keluhan-kefuban yang dismpaikan-pantimya akan scpera ditindak Fangud
Sehingeas penyvimpangan 1o nantinva bdak tenads berlarul-larul, sompai akiimya
terabatkan. Menung pasal 15 (3) Keputnsan Dupatr Jember Moo 16 talun 2005,
bushiwsn - * Dindak lanjut atas pengadvan masvarakar secara ek diselesaikan aleh
masing-masmp mstanst sesust dengan bidang magas dan fangpong jawabnyva
aocara bertingkal”,

Menurut Kasi PMED Kecamatan Sumbersan (imforman pemcnintah, dalam
wawancars tangeal 1 Apastus 2005 ).

Apabila terdapat penyimpangan pada saat pendisinbosian, maka saat it
Juega akan htindak. ki tdak ssah menunda-nunda. Batas wakluanye
maksimal 12 jarm masalah oo hares ditsmggm koast P, Staf, dan Limah
scpemd tumm kEc lapangan untuk menindak langsung peny impangan ving
terjadi. Sehingga penyvimpanyam tdak ditiarkan berlant-lan

Indak lanjut vange dilakokan dengan sepera berlojuam agar pemyvimpan gEn
vang terjadi di fapangan berfarut-laret. Dan diharapkan melihat ketegasan dan
kecokstan aparast dalam menangan permasalaban, bentuk-beniuk penvirmpumgim
tidak pernah terjadi lagi.

2 1.2 Sumber-sumber

sumber-sumber merupakan facior penting dalam melaksanakan kebijakan.
Tika suatn kebgakan kekurangan sumber-sumber dalam proses implementasinva
maka pelaksanaan kebijakan s akan conderung hdak efektf. atau bahkan tidak
" bisa terealisasi. Tanpa sumber-sumber kebijakan vang dinnmuskan O atas kertas
mungkin hanva akan mengad rencana saja dan tdak pemah ada realisasinya
Sumber-sumber vang diperhikan dalam implementast kebijakan melipunt slafl.

wewenang, mbvmas, dan FBeshias-fasibias,
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Instimsi-ianust tersebul memegang kewenangan  semilin-sendin dalam
implementast kebijakan mr, dimana kewenangan-kewenangan ita merpakan
tangeung jawab vang telah tercantum dalam Kepuiusan Bupait Jember Moo 16
tahun 2003, Safu sioma lun, msatans-mstansd fersebut benntemals serta bekerga
sumia untuk kelsncaran implemenias kebijakan Baskin di Kabupaten Jember.

Berkaitan dengan pelaksanaan kebijakan Raskin e, serdapat banlan-badan
vang senpaja dibemook oleh pemenntah” dengan tupuan untuk kepentmgan
pelaksanaan program Raskin, Yoilu Tim Raskm Daerah, Saipas Rasking dan
Pelaksona Erstibust Tim Raskm Dacrah adalah Trm anear instans vang terdin
wikil atan pojabat inpkat kabupaten yane terdin darn unsure Pemermtah Daerah,
Subdime Perum Bulog, dan nstana ierkai lain untuk melaksanakan perencanaan,
boordinast, sosialisasi pemantauan dan evaloasy program Baskin i Dacrah

Berdasarkan Keputusan Bupatt Jember MNomor o 1884324700 22003
tentang Tim Koordmasi dan Evaluasi Program Beras Untuk Keloarea Miskin
{Raskim ) Kabupaten JTember Talum 2005, susunan keanppgotaan trm koordmass dan
cvaluasl program Kaskn Kabupaten Jember Tahun 20035 adalah sebapae berikoul

. Pepanggung javwab : Bupan Jember
2 Kema - Asisten Fkonomi Pembanpunan Sckretars Dacrah

Kabupaten Jomber

Wakil Ketua - Keepala Perum Buloe Sub Divia Repional X1
Jembe
Sckretans . kepala Baman Ekononu Scida Kabupaten Jember
Sekreians 11 Wakil Kepala Perum Bulog Sub Divist Regional
X1 lember
1. Anppota

a. kepala Sub Dapian Produksi Daemmb dan Indag Baggan Fkonom Selda
Fnbupaien Jember
b, Kepala Bidanp Cperasi Perum Bulog Sub Divisi Regional X1 lember

¢ Kepala Bidang Sosia] Budava Bappekab Jember
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d. Kepala Bulang KB dan Kesra pada Badan Kependudukan, K1 dans Catatan
Sipil Kabupaten Jember
e Kepala Tidang Inteprase Bangsa Bakesbang dan Linmias Kabupaten

Jembien

Sutgas Raskin adalah wunil kerja vang dibentuk Kepala PPerum Bulop
subdivre yang bertupas mengunghul dan mwenyerahkan beras kepads Pelaksana
Ehistribuse Akher, dan diketaan oleh Pegawai Perum Rulog, dan anppolanva dapat
terdint dan pepawal Perum Bulog dan di “luar I’erum Bulog vang ditetapkan
sedanykan Pelaksana Distiibusi adalah aparal desakelumban vang dibantu oleh
wargd masvarakat setempal (antara lon Kader KB Tim Penggerak PRKE. Karang
Famuna  atau  unsure  masyarakat  Jannya.  vang  dilunjuk  oleh Kepals
Dresa‘kelimaham

Yang menjady Pelaksana Distribusy i Kelurahan  Kranpimeand Anticogn
adalah.  Lurah/bekretars Kelurahan, aparat Kelurahan, aparat BPPD, PKR
koehnahan, Kepala Lingkunegan, serta RT/RW
b. Wewenang

Piliak-prhak yang terlibat dalam implemenrasi kelwojakam Raskim momalike
kewenangan  masing-masmg.  Pemeriniah Kabupaien  Jember  menurut
tmpkatannya memdiki  kewenangan sendin-sendin. D1 ungkat  Kabupaten,
penangaung pawaly pelaksanaan, sosialisas:, dan pemantavan Raskin adafal Bupan
vang dalam pelaksanaannva sccara funesional dibanme oleb Tim Raskin serta
bethagm prhak yang dipandang perly, seperti Perguruan tinggn dan  mnstans
kemasvarakatan lammya, Penanggung jawab penyedia data dasar untok penetapan
Reluarga sasaran penenma Mantaar Raskin adalah Kapala Badan kependudukan.
KB dan Catatan sepil Kabopaten Jember, Dan penanggung jawabh penyediaan
beras dan pendisinbosian beras Raskin dan pudang perum Bulog sampal tink
distrbus, mappim penvelesaian adimnisitasi din penyelcsaian pembayarannya
adalah kepala Perum Bulog Subdivic Jember, Dalam pelakﬁmmanny;ameu'Imnlu
oleh Salpss Raskn, Memenntah Kabupaten tun Bedanpyang jawab membantu

penyvelesaan admnisiras: dan pembayaran Raskin.
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Pelaksanaan distiibusi di 5ok distribosi, yantu Kamtor Keluraha Kramjingan
dan Anticopdy. adalah Lurah, dibantu oleh Sekretans Kelurahan, aparat Kelurahan
lammya vang ditonjuk, Satpas Raskan, serta PRBE Kelurahan  ( Berdasaskon
penchtian di Kandkr Kelmahan Rranpngan tanggal 5 Juli 2005 dan Kantor
Kelurahan Aotoepo anmgal 15 fol 2005),

Selam . di scoap waktu pelaksanwn (stribust terdapat petugas dan
hecamatan Sumbersan yang discbut 1im Pemantan Kecamatan, vane bermieas
memantan  setiap Kegiatan vang  difakukan pada  saat  pendistihuasian
berlangsung Pendistribusian Raskin, sampar kepada Keluarpa Sasaran Pencrima
Manlsst juga melibatkan Kepala Lingkingan serna BET/RW sctempat. Karena
berdasarkan penclinan yang dilakukan penolis | pepgambilan beras Raskin
dikoordimr oleh masing-masing Kepala Lingkungan, kemudian dan Kepala
Lmgkungan beras rersebut diserahkan kepada REVRW. Dan Keluarga Sasaran
Fenerima Manfaat dapat mengambil bevasnya paida masing-masing RT/RW,

Menurnnl wawancars yang dilakukan oleh penulis desgan “N7 mforman
dan penerima manfaat Raskin Keluwahan Keanjingan (dalam wawancara anpgal
I} Oktober 20051 bahwa ia mengamlnl beras nantinva kepada Kema RT/RW
setempal,  dimar kepada ketoa RTYRW  gtulah mereka  jega mielakukan
pembavaran atas berasnya Namun harga vang mereka bayar uniuk setiap kilonya
Pkan Rpo | 00000 melainkan Rp.1.100,00. Serates mgdah o digunakan untuk
biaya angkut beras dari itk hingga masmp-masing Ketna RT/RW setempat
Rarena pengambilan beras berikot pembavarannva dikoordini

Menumor Betua Salpas Raskm Sub Dolop Wilavah X1 Jember (aforman
pelaksana. dalam wawancars tangeal 5 July 20405 ) bahwa

Ada beberapa dacrah vang pengambilan berasnva dikoordingr Brasanya
lrarga beras vang dibayvar oleh penerima manfaat bukan senbu rupiah fagi,
melankan  lelah Lebihnya wtu adaizh untuk beaya transport vane
ditangpung bersama, agar lebih rmgan dan cfisien waktu.
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Bendusarkan  pencliian  pernmbangan  mengapy penzambilzr beras
dilakukan sccara koordinasi oleh masing-masing Kepala Linpkunpan, adalah

1 Menplindan konsentras: massa di ttik distribosi, sehingga mereka tidak perly

anim bherlama-fama, dan mereka telap dapar bekena dapat melahsanakan

aktivitasinya sebagaimana inestinya

I

Bapl Kelwwpa Sasaran Penonma Mantaat vang tingeal jank Jdan lokas
pendisimbusian (ntk distribust) akan lebih mudah apabila penzamivlan
berasnva dhikoordimr Hemat tenaga waktu, dan nava

. Informasi

Informast  merupakan sumber penting  lain pesunjang mplementas
kebijakan. Informasi mi berkenaan denpan factor komumikess, dunasa intormas
sehagzn pesan dalam komunikas: hares dikomunikasikan dan sat pihak ke pihak
vang lam dengan jelas dan tepml.

Dalam smplementast kebijakan Raskin, informas: yang dibulubkan para
polakssma dapat diperoleh lewar Pedum, Juklak . dan Jukms Raskin, i ssmping
itn  penvampaian wlvimasi melale Lomenikas)  verbal misadivis  mclalin
penyampaan  mstruksenstruksi  testang Bad-hal vang berkaman denpan
mplementast di lapangan, juga diperlukan, Biasanys lcbih mengarah wituk
kepentingan pelaksanaan pada kondist obvekof Misalnva bapn masvambat, vait
nstruksi  apar  siap wnluk mencnma  beras  Raskin sekalipns  melakukan
pembayaran. Dan bag petugas. adalah instruks ontek melaksapakan apa sajz
yang sudah menjadi mpasaya  Penysmparan  iformas:  dilakukan  secaa
berjenjang alan hocrarkss, dar atas ke bawah (fop-cdonen)

Informas: penting dalam Kebipakan Raskin im adalah imformas: menpenai
Keluarpa Sasaran Pencrima Manfaat. Seperti vang relah diketabun bahwa referens:
data bag penctapan Keluarga Sasaran Penerima Manlaal berasal dan BRKBN. Dy
kabupaten  Jember. salu-salunya  dings  yang  mempunyal Kewensangmn
menyediakan dai acusn bags penentuan Keluarga sasasan Penerima Manlaar
adalah Badan hependudukan, KB dan Catatan Sipil Kzbupaten Jember. Adapun
vang diambtl adalsh diata vang berasal dan pendatarn vang disebut hasil

pentahapan keluarga
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Proses pendataan dan aspek pentabapan adalah schapm benkue @ sebelum
pendataan didakukan PKB memberikan pembekalan kepada kader-kader KB
fyvang ada i tingkat RT/R W Dusun/esa). Malen pembekalan berupa penjelasan
teknis mengenal pengisian blangko pemdataan (tenmasuk dattar pertanyaan vang
akan diakan ). Selanjuinya_ kader kB membuat peta wilivalmyg masing-masing
iwilayah maksudnya adalah dacrah/tempat dimana kader-kader KB melakukan
pemdataan). Berdasarkan peta vang swdah dibuat, kader KB selanjuinva membua
rencana keguatan mendatangt rumab-rumah vang disebat pendatadn.

Langkah sclanjoinya adatal pelaksanaan pendataan keluarpa. Pendataan
o dilaksanakan selama kurang lebith tiga bulan, vang asanva diadakan pada
bulan Oklober sampa Desember. Kepialan pendatasn menakan wakiu lama
karena belum fentu keluarga yang akan didala berada i tempar pada wakiu
pendatasn. Schingga pelugas pendataan (kader-kader KI3) akan rrven latamin
rinah tersebut i kemndian han. Pada saat kegistan pendataon kader-kader KB
akan didampings PEB apabila mereka dianggap kurang paham mengenai keiatan
pendataan i Kepiatan pendarsan dilakukan  dari o tingkat Pasa
Wismw R T/RW/ DusunsDesa. Daltar pertanviam vang digpukan berkastan dengan
milikator tahapan keluarpa sejahtera

Setelah selesas kepnatan pendataan kader K memboal rekap  hasl
pendataan, mulai dan rekap Dasa Wisma/RT/RW kemudian rekap kelurahan,
rekap  kecamatan, sampal aklimya  dilaporkan kepada  Kabupaten  (Badan
kependudukan. KB dan Catatan Sipil). [4 tingkat Desa. rekap dimalai dani rekap
Dusun, eehap Desa, rekap kecamatan dan akhimyva dilaporkan kepada Kabupaten.

Yang termasuk dalam perahapan keloarga adalah KPS, KS 1, KS 11, KS
[, dan K& I plus. Yang memadi sasaran dan kebijakan Raskin sendin adalah
Keluarpa miskin yang tergolong ke dalam KPS alas an Ckonom dan KS 1 Alasan
I.-Jmuumll. Masing-masing  labapan  keluargs  mempunvai  indicalor,  veng
merepakan parameler unlok menentukan suatn keluarga lermusok ke dalam

tahapan keluargs vane mana.
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Benlasarkan iformasi vang dipercleh dan Badan Kependudukan, b8 dan
Catatan Sipl kabupaten Jember, vang dimaksud dengan E'S  Alasan Fkonomi
dan K5 1 ales an Ekopomi, masie-masme adalah ;

I KPS Alasan Ekonomi atau vang disebul keluarga miskin sckali adalah
kcluarpa vang Karena alasen ckonomi tdak dapat memenuhi salah sato atan
lebah dart liga mdreator schagn bertkut -

i, Makan dug kab
b Pakman vang berboda untuk barbagar kegiatan
< Lantai bukan dan tanah

2o ks I Alasan Ckanomm atau yang disebut keluarga miskin adatah keluarima
ving karena alasan ckononu tedak dapat menvenudii salah satu atau lebeh dan
t1pm indicator schagai bernku

4. Makan daping/ikanelon
b Memperaleh pakaran baru
¢ Luas fantal munimal & m® untuk Gap penghani
_——sIndikator X Kendisi Riil
PR * kader KB— [*cotahapan <

{Inibskeaton) \.
koetidakpaliaman

kcluarga akan posisinya
daliam tahapan keluargea

Menurut wawancara yang  dilakukan oleh penuhs dengan PPLER
koecamatan Sumbersan (informan pemerntah, tangeal 2 Apustus 2005, bahwa
diata  pentahapan keluarpn terscbut scbenmamya  bukanlsh data vang khusus
discdiakan untuk Raskin, Akan letapr dats tersebul dizunakan untuk kegatan
operasionalisass K3 Indikator vang dunmakan dalam pentahapan kelvarga tidak
herlako mutlak di lapangan. Schab sening kali dijwmpai ketidaksesuaian antara

melicator pentthapan dengan kondisi keluarga vang sebenarmya
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sebagal contoh
| Eeluarga vang lantar rumalnva dan tanah, akan letapn mercha mempurnyi

saps dalam jumlah banvak. Mercka tidak dapat dikatakan kelnarea miskin.

foed

Kelvarea vang lanta rumabova dan dbin, padabal ramah e adalab rosmah
warisan, Dan anppota keloarpa tidak ads vange bekera Mercks dikatakam
ke luarpes miskin
(el karenanya pendataan saneiat subil, dan cukup memakan wakne Sebab dalan
proses pendataan. pefugas pendataan menanyakan beberapa indicator pentahapan
dhimama pertanvaan lersebul dikemas letnb halus, sopan, dan sdok menvinggomg
peTisaan

ketidaksesuaian antara data acuan dengan kondizl sebenamyya di lapangan
jupa disebabkan karena informasi vang kuranp dapat dipghami oleh kelempok
ssaran  Informasi, dalam hal o penpetahuan masyarakal lentang pentahapan
kcluarea, Banvak masyvarakat vane tdak tahu, mercka dan keloarganyva termasulk
dalam  pentahapan kelzrga vang mana Sedanghkan petugas pendataan hanva
menctukan spa berdasarkan jawaban-jawaban dan pertanvaan vang mercka
apuban, besdasakan wdicato-mdikator vang sudah ada (berdasarkan wawancara
enpan miorman pemerintah @ PPLET, @ngpal 2 Apusies 20650 Sehinepa dala
hasl pentahapan keluatrga 1o hanya bersifat acuan saje. Badan Kependudukan,
KB dan Catam Sipil kabupaten Jomber memberikan data tentang KPS | Alasan
ekonom dan K58 1 Alasan Ekonomi kamva dalam bentuk anska-anpka saja
Sedungkan nama-mmma pencrimg nantinya, sepenubmys merpakan kewenanpn
Felurahan karena bagaimanapun uga kelurahan yang lebih menpetabim kondis
sehenamva
il. Fasiilitas

Dralam unplementasi kebijakan distnibusi Raskm, fasiligas-fasilitas vang
mendukong pelaksaan disinbas adolsh samana ||'.'|E.|:-c[mr|:-n=i_ seports inik vang
meripakan sarna pengangkur beras Kaskin dan pudang Bulog ke ok distribust
Sarana i menjadi penting, sehab beras Raskin dalam jusdah besar diangkon ke

titik distnbusi. vaitu di kantor kelurahan vang letakmya jach ke dalam



http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/

6y

Fastlitas lain yange  sanpal pentimg  adalash  rersedianva pagu beras,
Perbatasnya subsidi pangan vang dialokasikan umok Raskin adalah hal vang
menjadi fakior penchafane implementast kebyjakan vang ofckaf Dapat dilihat
paca label 23 dan tabel 24, bahwa alokasi beras upruk Kelurshen Kanjimgan dan
Antiropo jumlahnya ferbatas. Bahkan untuk memenuli kebutulian jumilsh KPS
Adasan Ekononn di dua kelurahan o wga ndak cokoep. Belum lagn tuntutan dan
koS 1 Alasan Ekonom dan tahapan keluarea Tainnya

Menrul Ketua Satgas Raskin Sub Dolog Wilavah X1 Jember (infrman
pelaksana. dalam wawancars tangeal 3 Jub 2005, bahwa

Kemampuan Pusat dalam menvediakan pagu adalab terbats Soedimgkan
Jumlalhy KPS Alasan Fkonomi dan K5 1 Alasan Ekonomi di lapanpan
cukup banvak. Schingga dibuatlah Sistem prionilas, yvailn mengmsmaksm
viny lemmmskin dar vang miskin, namun kebanvakan masvarakal tidak
ML Mengcr.

J.1.3 kecendervngan-kecenderungan

Fecenderungan-kecendermpan berkaitan denean sikap dan pandangan
pars pelaksana kebipakan terbadap kebypakan e sendin, Jika para pelaksana
bersikap baik werhadep suat kebyakan, vang arinya reidapat dukongan dan pihak
vane terbail. mereka akan melabsanskan Lebijakan schagammana mestnyva. sesuar
dengan pedomman-pedoman vang aila. Demikoan pula schalikmya.

Dalwn  mplementasy kebgakan  distnbust Raskin,  kecenderungan-
kecenderungan dan para pelaksana sangat dibufubikan Sikap dan pandangzn para
pelaksana dalam kelijakan im memeniokan kelancarsn implementast. Sikap dan
pandangan para pelaksana vang mendukung manpun menolak, akan tercermim
dart  bagaimana  mercks  melaksanakam  tugas-tugasnva. Peleksana vang
mendukong kebijakann akan mclaksanakan tgasnva dengan baik, dan juga
schaliknva.



http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/

Menungt kema Satgas Raskim Sub Dolog Wilayvah X1 Jember (informan
pelaksana. dalam wawanecara tangpal 1 Apusius 2005 ) bahwa -

Sebenarmya. berbicara tentang sikap dan pandangan pelaksana, adalah hal

vang silanyva subyekutl Tergantung pada  masing-masing  individu

Mamun selauh mi, dapat Kita hhat di lapangan bagmimana pelaksana

melaksmakan tgasnva denpan baik dan scsua prosedur | Karena Raskin

adalah kebijakan vang sifamyva positit das untuk ngoan yang posinf pula

valn uniuk membantu keluarga yang ok mampo. fadi mengapa ridak,

kita mendukuny, kebigakan scpert i

Menuni kass PMD Kecamatan Sumbersan (infinmn pemerintah, dakam
wawancara tangeal 1 Agustos 205 ), bahwa @ “Para peluksana sangat mendukung
program . Raskin im. Terlibal pada sam mercka melaksanakan tupas-lnpesnya,
ulammanyva sehap kal distribusi”

Berdasarkan wawancars vang dilakukan penulis dengan “JL" mforman
dan penerima manlaat Raskin helurahan Amnepo (langgal 13 Oktober 2005
habwa  tidak  ada  prosedur-prosedor - maupun  pelakzana-pelaksana  vang
memberatkan maupun mempersulimya dalam mendapatkan beras vang sudah
menjalh haknya

Berdasarkan penelitian pada saat pendistribusian, dimanag pada saat mu
para pelaksana berkumpul di kantor Perum Bulog sobdivie X Jember. untuk
kemudian - memgu ke Guodang  Buolog, hingga ke tok distibusi  (Kaotor
Kelurshan ), tampak para pelaksana melaksamakan tupasnva dengan bak dan
cepat. Schingga pendisinbusian dupat dilakukan sesegera mungkin, Bahkan ada
syslem yang diterapkan yang disebul ome b service Yarmu mendisiribasikan
beras. menerima pembavaran. dan melengkapl scmua persvaratan adminisiras:,
daliam satu har sapa
.14 Struktur Birokrasi

Birokrast adatah salah saty badan yang paling sering menjud pelaksana
kebijakan., Mereka lidak !l'lHH].-':ﬁ ocrada dalam strubiur pemerntahan. tetapr juga
berada dalam orgamisase-orgamsasi non pemenntah yang lain, atan bahkan b
mstirusi-instius pemdidikan dan kadang kala suvatu system birokrast sengaja

diciakan uniok menjalankan swara kelijakan lertentu
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Kebiukan Raskm d Kabupaten Jember, puga molibatkan badan-lsadan
vamg memang senpaja diberiuk omtuk kepentingan program Raskin o semdin,
vatlu Tim Raskin Dacrah. Satpas Rasking dan Pelaksana [hsmbus.

Doa karaktenstk utama birokrass vaity prosedur-prosedur ukuran-uk uran
dasar atau senng diselnd Siandard COperating Procedurs (SO dan fragmennass
SOP merepakaon mgpapan mtemal terhadap wakin vange terhatas dan sumber-
sumber dan para pelaksana. seria keinginan untuk kescragaman dalam bekerjanya
orpamsas-orgamsast vang kompleks dan” lersebar lnas  Fragmentas) berasal
terutama dan lekanan-lekanan dv loar oe-umt bookoas,  vang  dapat
mempengarubn orramisase birokrasi-birokras permermtah

Ferbedaan  tersebut akan  berpengasub dalam mmplomentas kebjakan
dalam  beberapa  hal, misalova babwa  perbedagn-perbedaan u acapkali
menghalang:  perubalam-perubahan dalam  kebijakan, memboreskan sumber-
sumber, menmbulkan tindakan-tndakan vang tidak dimgnkan. menghalang
komdise, membingunghan pejabat-pejabat pada vuridikst unekar yang lebih rendah
menyehalkan kebiakan bergalan dengan juan vang bebawanan

Dyalam implementa= hebijakan disimbust Kaskin di Kelurahan Kranjipan
dan Antirogo, dimana pelaksanaan sccara toknis didasarkan pada Keptusan
Bupati Jember Mo |6 tahun 2005 tentang Juknis Rash 2005 memdlike SO
vang merupakan ukoran-ukuran bagr keseragaman kerja orpamisasi. S0P dalam
pelaksanaan kebijakan o berupa ndicator kinerja. Indikator kimena tersebu
terdin dan kema, vaitu
I Tepat sasaran @ Raskin dang pangan hanyva dibenkan kepada Keluarpa

Sasaran enerima Manlud vang terdaftar dalam daftar peneruna man Gae
2. Tepat jumlah - qumlah beras vang dibeli Kelwarga Sasaran Pencrima Manfaat
sesuat hasil musyawarah Tim Raskin Dagrah vang dituangkan dalam surad

keputuzan CiubernurBopatWakikota.

fad

Tepal barga - harga beras yang dibavar oleh Keluargn S:—Gﬂnm Fencnima

Manfaat sehesar Rp. 1000 00k g neo di ntik distribos
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4. Tepat waktu - wakiu pelaksanaan distmbus beras kepada Keluwnpa sasarm
Penerima Manfaat sesua denpan jadwal rencana distiibusi vang disusun olch
aleh Tim Raskin dan disahkan oleh Bupan/\Wvalikota setempas

3. Tepal adimimsirasi © werpenshmya persyaratan adminesteas: vang diperlukan
untuk penvelesaian subsidi dan penbayarin hargss beras secara bonar dan te pil
ikt

Iclikater kinena i merupakan pedoman dalam melabsanakan program
Raskin bagl setap pihak vang terkast denpdn pelaksanakan kebuakan Baskan i,
sehingga dhibarapkan semua mhak melaksanakannva sesum indicator ini demi
keseragaman ondakan di lapangan. dan menvhindan tndakan vang berlawanan
ancar sezama pelaksana

Menurul Kasi PMD Kecamatan Sumbersan {imforman pemermiah, datam
wawancara tanggal 3 Oktober 2005) bahwa idikator kinerga i berlako mutiak.
dan harus dipatuln sebapai pedoman dalasim melak sanakan program Raskin.

Lebah lanpt ketua Satgas Raskin Sub Dolog Wilsvah X1 Jember
menyatakan (imformman pelaksana. dalam wawancama tanpgal 5 Jube 200351, bahwa

Evaluasi dolam  pelaksimum progmam Raskin mi berkaitan  dengan

mdikator kinena. Memang masalah yang tersulit adakzh masalah ketopatan

sasaran  dan  ketepatm qumlah. Senng tenadi pelaksana swdah
melaksanakan sesual dengan prosedur. namun masvarakal menginginkan
lain.

Frapmentast merupakan lekanan staopun ntutan yang berasal dan pihak-
prhak yang berada di loar orgamsasi. Kebyakan Raskin di Kelurahan Krmjimgan
dan Antirego tuntetan-tuntolan ity berasal dan masyarakat sendin. Maksudoya,
masvarakal vang tergolong di lwar KI'S Alasan Ekonoms dan KS 1 Algsun
Ekonomi uga meminta galal beras vang sama Adanva funtutan tersebut
menyebabkan mplementasi kebijakan ndak bemjalansepert vang  dibharapkan.
Karena banyak bantwan vamg diwlan tidak repal sasaran. Tuniutan-tmtutan
tersebut membingungkan para pelaksang di lapangan, Oleh karenanya solust

diznbnl untuk menyikapr tuntutan . Yaitu dengan membagi beras mengadt 5
ke K be/bin
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BAB v
RESIMPULAN DAN SARAN

.1 Kesimpulan
Berdasarkan model implementas kebijakan Georpe Fdward [I1 dimans
penulis berusaha untuk mendeskopsikan dan menemukenall permasalabun vang
terjact dalam mplementas kebyjakan disioibose Raskin di Kelurahan Kranjingan
dan Antirogo. Dimuna permasalahan vang diangkal sdalah ketidaktepatan sasaran
dan  ketidaktepatan  jumlah  beras  wvang diterima ofeh kelompok  sasaran,
permasalahan ilu dipengaruls oleh fakio-fkior
I Komunikasi
4. Rendakkonsistenan  Pedum,  Juklak, dan  Jukms  Ruskin,  sehingoa
mendorong Aeksibilnas dalam mengambil indakan di fapangan
b Sosialisasi bagl penetapan Keluarga Sasaran Penerima Manlaal vang sulit
dilakukan, karena karaktenistik masvarakat vang keras dan umk sera latar
bilakang pendidikan vang rendah.
2 Sumber-sumber
a  keterbatasan  subsidi pangan  untuk program  Raskin,  Kelerbalasan
kemampuan Pusat berpengarub pada keterbatasan pada tngkatan vang
lebih rendsh
b Indikator pendataan pentahapan keluarga vang tidak berlakuy mutlak,
karena sering ditemukan ketidakcocokan antara indikator dengan kondisi
sebenarmyva,
¢ Pengetahuan masvarzkal vang kurang tentang posisinva i tahapan

keiuvarza. '

el

Struktur birokras)  yaile pada poin fragmentas. vaitu rentutan dan keluarea
vang dipandang mampu d masvarakat atas hak vang sama dengan keluarea
imiskin vang memperoleh banivan,

Sedangkan untuk fakior kecenderungan-kecenderungan, vane dapal dilihar dari
segi prosedur dan sikap para pelaksana vang tddak mempersulil Penerima Manthaat

untuk  mendapathan  bantuan  beras  vang sudah  memadi haknya,  dinilai

81
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&1

memberikan penparuh posinf dalam mplementast kebijakan distiibos Raskim m

Meskipun bantuan beras vang diterima oleh msing-masing helparea Sasaran

Peneruma Manlaal hanya 5 kp/bln, dimana jumlab itu jaub dan apa vang merska

hasapkan dan tedap mengkondisikan mercka dalam keadaan miskin.

5.2 Saran

L]

Pemernntah memperbesar subsidi pangan yanp diatokasikan uptak  program
rashin Sebab qumlah keluarga muskin do Indewnesia donkan masih - cukop
banvak

Somalisast harus febih senng diomgkatkan mtesisasnva dan tergs-mmencns,
oleh siapappun, kapanpun. dan dimanapun

Bam mereka yanp lergolmg mampn  headaknyva mon  denzan  ikhlas
berpartisipas dalism memsukseskan kebyakan Raskin ua

Lontuk kcbijskan Raskin ini hendakova menpisdakan pendataan sendin yang
lebth relevan demgan dasar mdikator-indikator vamg relevan juga dengan
kebigakanmyva, Sehingea hasil pendataannva nanti benar-benar sesuai otk
mendukung kebnakan Raskin im

Komsistenst para pelaksima supava lebih ditingkatkan, batk  komsisiensi
tndakan  antar sesams  pelaksana maupun konsstenst antara tindakam
pelaksana dengan pedoman-pedoman vang aida Schingea mk selanjumyva
diharapkan  mmplementast  kebijakan  disidbust Raskio ot mengalam

peribahan ke aral vang lehih baik
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DEPARTEMEN PENDIDIKAN NASIONAL
UNIVERSITAS TEMBER
LEMBAGA PENELITIAN

Aparmat =L Ealimantan Mo, 37 Telpo (02T1) 337008, 235388 Faa. [0357) 227810 deomher RR1F4
E-mail = bl 52 jesnber o lkaom.nekid

Nomor Elcn J25.53.1PL 5/2005 20 Juni 2005
_almpiran -
“erihal Permohonan ljin melaksanakan

Penabitian

“eoaua Yih. Kepsla Bagan Kesatuan Dangsas
Dan Pefindungen Masyarakat
Pemurintah Kabupaten Jembe
i —
JEMBER.

Memperhatikan sural penganlar dar Fasudzs Umu Sosizl Dan lirmu Palitik
Universitas Jember Mo, 23010251, 208 52005 tanggal 16 Juni 2005 perihal
ijin penciiisn mahasiswa -

MNama { NI MUNUNG AGUSTIMNG 7 01 - 1044

Faxullasiduruzan  : fimu Sosial Dan imu Pelitk ! Administras Negara
Alamat -l PB. Sudirman IViZ Jember (0331) 485173

Judul Perelitian D implementasi Xebijakan Distribusi Raskin “aczmalan

sumbersan Kabupaten Jembor
- = =Ub Dwre Perum Bulog Kab, Jember
- Dinas Kependudukan, KB & Calalan Sipil Kab, Jermnber
- Kalurahan - Keluranan Di Kecsmatan Sumbersar Kab.-
Jember (Tegat Geds, Sumbearsar, Artirago, Kranjingan,
Wiralsgi, Xebonsari, Rarangreja),
Lama Peneliiar 2 [dua) oulan

~LEEE]

maxa kami mohon dengan hemat bantuan Saudara memberikan ijn kopada
mahasiswa yany bersangkutan untuk melaksanakan kegialan penelitizn sesuai
dangan judul oi atas

Semikian stas kerjasama gan bantuan Saudara aisampaikan terima kasin

. Ketua
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o o
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A\BUPATEN JEMBER
BADAN KESATUAN BANGSA DAN LINMAS

R Jalan Letjen S Parman No 89 £ 337853 Jember

—_—

Jember, 23 Juni 2005

KEPADA
lomor @ 072219436 46/2005 Yth. 1. Sdr, Ka. Dinas Kependudukan KB
ifat © Penting dan Catatan Sipil Kab. Jember
ampiran ; 2. 5dr, Ka, Bulog Kab. Jember
erihal IJIN PENELITIAN 3. Sdr. Camat Sumbersari
D
JEMBER

Dasar : Peraturan Daerah Kabupaten Jember Mo, 33 Tahun 2003, Serta
Moemperhatikan Surat Dari Lembaga Penelitian Universitas Jember Tanggal 20 Juni
2005 Mo, BB0/IZ5 3 1/PL.5/2005 Perihal pormohonan ijin melaksanakan Penelitan

wohubungan dengan hal torsebut diatas apabila tidak mengganggu
kewanangan dan ketentuan yang berlaku di ingkungan instansi saudara, maka demi
kolancaran serta kKemudahan dalam pelaksanaan kegiatan dimaksud, diminta
kepada saudara untuk memberikan datal keterangan seperlunya kepada -

Mama MUNLUNG AGUSTINA / 01 - 1044

Alamat JdL PB SUDIEMAN IViZ JEMBER,

Pekerjaan  : MAHASISWA FAK. ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIKALMU ADM
MNEGARA

Keperluan | MENGADAKAN PENELITIAN DLM RANGKA MENYUSUN
SKRIPSI

Materi'Judul | IMPLEMENTASI KEBIJAKAN DISTRIBUS! RASKIN KECAMATAN
SUMBERSARI KABUPATEN JEMBER

Anggota ;-

Waktu T 23 JUNI 2006 s.d 23 AGUSTUS 2005

Cemikian atas perhatian dan bantuannya disampaikan terimakasih.

KEPALA BAKESBANG DAN LINMAS
— KA BUF;'!"EI::.N JEMEER
SN o

) - e ———

' Drs: suq,lrgic HIDAYAT, M.Si
~ PembinaTK |
g 1l NIP. 510 063 004

embusan : Kepada Yth,
L odr, Rektor Univ. Jember di Jember
' 5dr. Yang bersangkutan.

e . RS
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PEMERINTAH KABUPATEN JEMBER
KECAMATAN SUMBERSARI

L. SRIWLHAYA NO. 21 TELP., 0331 - 321013
JEMBER 68127
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’ranfingan, 22 Saplarmber 2005

r -] -
Fopads:
Yl S B

i . . 1 -
nivesrsitzs Jamis

o dempazy

Dengan hormat, :

Berdasarkan surat dari Camal Sumbersan Nomaor | Q72298436 46/2005
tanggal 27 Juni 2005 Ferihal tersebul i alas, bersama inl Kami sampaikan
bahwa nama tersebut di bawah ini

Marma Nunung Agustina

P S 01-1044

Alamat CJL PR Sudirman V2, Jember-a8118

[(Mahasiswa Fakultas fimu Sosial dan o 2olilikiimo
Administrazi Mecara)

letah melaksanakan jin penelitian tenlzng “mipleimcniast Kebijakan
Distnbus! Raskin i Kelurahan Kranjingan Kecamatan Sumssrsar Kabupaien
Jember yang telah dilaksanakan tanugal 23 Juni 2005 sampai dengan 23
Agustus 2005,

Dermkian  untuk  dipergunakan  sebagaimana mestnya, dan atas
perhatiannya disampaikan banyak terima kasih.,

Tembusan . disampaikan KEPALA KELURAHAN KRANJINGAN
-

Kpd, Yih Camas

Sumbersai aln BEKRETARIS

Ci Sumbersar s
i ¥, .I,".'I!! A T
|:_.' L

WIDARSO
MIP 010 124 601
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PEMITRINTALII KABUPATEN JEMBER
KECAMATAN SUMBERSARI
LURAH ANTIROGO

Jlo ROP AL SATL BERLTAN NUMORK Felp, 9521 - TEMETR R

Antirogo, 23 Agustus 2005

Nomaor © 57DI3% 1513 06/2005 Kepada

Sifal Penting Yih FISIPIAN
Lampiran Liniversitas Jember
Ferihal ljin Penalitian : di Jember

Dengan hormat,

Berdasarkan suratl dan Camatl Sumbersari Momar @ 07 2/299/4 36 46/2005

tanggal 27 Jum 2005 Perihal tersebut di atas, bersama ini Kami sampaikan
bahwa nama tersebut i Dawah ini

Mama Nunung Agustina
MHIR 11-1044
Alamat -J PB. Sudirman V2, Jamber-68118

iMahazisws Fakuftas limu Sosial dan lmg PolitikdAlrmug
Administrasi Negara;

Telah melaksanakan jin penelitian ientang “Implementasi Kebijakan
Distribusi Raskin di Kelurahan Antirogo Kecamatan Sumbersari Kabupaten
Jember’ yang telsh dilaksarakan tanggal 23 Juni 2005 sampai dengan 23
Agusius 2005,

Demikian  untuk  dipergunakan  sebagaimana mestinya, dan  atas
parhatiannya disampaikan banyak terma kasih.

Tembusan . disarmpaikan KEPALA KELURAHAN ANTIROGO
¥pd. Yth, Sdr. Camal Sumbersan A
Di Sumbersari | :1',-.,,,_,.-""\

A

L

g f
HARI WAHYUDI, SE
NIF 510 D61 941
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PEDOMAN WAWANCARA

I, KOMINIKASI

Hi

h

I

Peduman-pedoman implementasi kebijakan disivibes Raskin
Penvampalan matruks-instruks implementas kebijakan Raskm
Sosialisasi penentiran keloarga Sasaran Penenma Manfaar
Tindak lanjint dan penysnpangan implementas kebijakan Raskn
Twmiah keluarga miskin sebenarmva di lapan pan

Jumlzh penerima mantaat Easkin i lapanpman

Jumibiah penenma manfaat Raskin vang sudah ditetapkan
Penentuan gadwal pendistnbustan Raskin

Sosialisas) jadwal pendistribusian Raskin kepada masvaraka

SLUMEBER-SUMBER

Instanzi-instansi vang terkan dengim implementas Kebijakan Baskin
Bagwn-bagan  yang  menmdaklanjun kebikan  Raskin o pada
Pecmenntah kabupaten lember

Para Pelaksana disinboas Raskin i lapangan

Tupas dian wewenang masimg-masing insti s

Moekamsme pengambilan beras Rasken

Mekanisme pembavaran beras Raskin

Inforrmas yang dibutuhkan unfuk penetapan Keloarpa Sasaran Penerima
Mantaat

Badan Kependudukan, KB dan Catatan Sipil Kabnpaten bember sebagpi
mstarest ying berwenang menyediakan data acuan bagr penentwn prnlah
keluarsa Sasaran Penerima hanlia

lenis Ik:]umy,a herdasarkan pentahapannva

¥ang disebur keluarga miskin dalam Kebijakan Raskm

lodikator KPS Alasan Ekonorm dan KS 1 Alasan Ekonomi

kondist keluarga sebenarmya, dibandingkan dengan indikansmya
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!.,J

m o Pemabaman masing-masing keluargs atas posisinya di dalam pentahapm
keluarps

n Tatasam maksimal dan munimal beras vang disalurkan kepada Penerima
MWamfaal

0. Jumbah pago beras yang dialokasikan di lapangan

P Keterbalasan pago beras vang dialokasikin

KECEMDERUNGAN-KECENDERLNGAN
& Sikap para pelaksang dalam pelaksanaan distiibust Raskn

b, Pandangan pars pelaksana rerhadap Kelvpahan Raskm

STRUKTUR BIROKRAS]
d. Setlelore! Chpwenating Procedures kebijakan Raskin
b Fumpsy S00° kebujakan Raskin

¢ Tunfulan-luntutan dan masyarakat
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[

PERTANYAAN WAWANCARA

KOMUNIKASD :

a

(4

]

Apa saja vang menjadi pedoman-pedoman dalam pelaksanaan distriibos
Raskin?

Bagimana penvampaan-penvampatan instruksi-instrmksi yang borkaitan
thenpzm implementass progmm Raskn diantara para pelaksana®

Ragaimana proses penentiam K-::!HHI;;':-'I Sasaran Penenma Manfaar?

Apa vamg menpah kendala dalam proscs sosialisasi penentuan Kebuam
Sasaran Pencrima Manfaat 7

Berapa jumlah keluarpa maskin yang ada i Keloraban Kranpngan dan
Amntitogn™?

Berapa jumlash Eclwarea vang menenma beraz Raskin di Keleabian
Krampmezan dan Anliog?

Berapa jumlah keloarga Sassran Penenma Mantaat vang swdah direlaphan
oleh pemerimiah”

Siapa vimg menctapkan  jadwal pendistmbisan. dan bamimana  proses
pembentabuannys kepada masyarakat™?

Apakah ada rapat di tinpkat habupaten berkafan dengm program Raskin
inz?

Apa vang diticarakan dalam rapat tersebur?

SUMBER-SUMBER :

i.

Instansi-nstanst apa saja vang terkanl denpan pelakamaan grogram Easkin
T

Permemmtah Kabupaten  Jember bagian apa  vang  memndaklamub
kobijakan Raskim im? :
Siapa saja vamg memadi pelaksana distnbusi di lapangzan'!

Apa yang menjadl wewenang masimg-masmy nstanst vang lerkat dempan

pelaksanaan program Raskim mi®



http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/

m

Bagmmana mekamsme pengambilan bevas Raskin oleh masing-masing
Kcluarpa Sasaran Penerirma Maniast?

Bagamana mekanisme pembayaran alas beras Raskin olech masmg-masing
Keluarpa Sasaran Penerima MManbu 7

Informas: apa saja yang dhbutahkan unk menentukan Keluargs Sasaran
Penerima Min fGran?

Apa dan bagannana peran Badan Kependodukan, KB dan Catatan Sipal
dalam program Kaskin in? :

Adda berapa jems keluerga menort pentahapannya, dn apa imlikatomya®
Stapa saja yamy  termasuk kelearga moskn dalam ahapan keluarea
sejahters. kaitannyva dengan sasaran program Raskin®

Apa yang dimaksud dengan KPS Alazan Ekonomm dan KS T Alasan
Fkonomi, dan apa indikatomea?

Bagmmana kondisi keluarga sebenamyva. pka  dibandingkan  denpan
indikator pentaliapan keluarga sppahtera’t

Apaksh masing-masing keluarga paham dan sadar akan posizinya dalam
pentahapan keluarpa”

Berapa batasan maksamal dan mimmal beras vang disalorkan kepada
Kelwarga Sasaran Pencnma Mantaat 7

Berapa jumlah pagu beras vang dialokasikan untuk Kelurahan Kranjingan
dan Antiraopn”

penerimanya anvak?

J. KECENDERUNGAMN-KECENTYERLIMNGAN :

a

Bapaimana sikap para pelaksama kebijakan Raskin terhadap program
Raskm sendin?
Bapaimana pandangan para pelaksana kebijakan Raskin terhadap program

Faskin sendin?



http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/

3. STRUKTUR BIROKRAST :
a  Apa yang memjadi Standand Operading Procedurs (560 dan program

Haskin®

b Apa fungsi SOP dalam kebipakan Raskin ini?

Apa yang menjadt tantuian-tumuatan dan masvarakat mengenai handuamn

Raskin ini. dan dari siapa tuntsrtan ito datang?
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21,

DAFTAR PERTANYAAN BAGI PENERIMA RASKIN

Apa pekerjaan Saudara

Berapa penghasilan rata-rata Sandara sediap bulan?

Apaksh penghasilan Sandara cukop umtuk memenuhi kebutulan pokok?
Darmmanassiapa Saislara mengetahw adanyva program bantoan beras Raskin?
Apakah pernah diadakan Kegialan semacim sogiahsasi‘penpasaban lenlang
proprivm Roaskim im?

Siapa yang memben pengarahan? Dan daiam kegratan seperti apa®

Apakah Sawdara pernah dilibatkan dalam rapat penentuan Kelvares Penenima
SR FT

lika tidak (Mo 55 apakah pihak Kelurahan hanvs mcnenmkan secara
langsunp hatwa Sandorn (ermasuk dalam Keluarega Penerima hanar?

Apakab dalam schan kebutuhan makan Saudam cokon lesnenihs enpmimal 2
kalvhariy!

Kapin Samudara memperoleh informasi tentang jadwal perddistnbusian Raskin
a

slapa vaing menginiormasikan?

Berapa Ky jumlah beras vang Saudara terima setiap buian?

Apakab jumbah o cukup membantu kebutuhan pokok Saudars eehap bulan 7
Apakah jumlah ilu Sadara punakan untuk konsums: pribadi atan vang Jam
i masalmva dijual, Jd1)?

Apitkah Saudara secara rurin mempernleh bantoan beras Razkm senap balan 7
Apakan Sandara mengambil herss sendin lapgsung ke Kantod Kelusahan atan
thwakilkan?

Dika diwakilkan (No. 129, kepada sapa Sandara pantimva mengambil beras
Raskm?

Berapa rupiah harga yang hars Sandars bayar ioiek seiiap kg beras Raskin?
Kepada siapa Saudarg membayar untuk beras Raskn?

Apakah Saudara pribadi merasa selueai kelvarga vime fidak mamnn?

Apa kendala yang Saudurs rasakan dalam penvaluran bantuan heras im®
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Apakah ada persyaratan-persyaratan vimg memberatkan Sandara unmk hisa

mendapar bantuan beras Raskn?

23 Apakah pihak-pihak terkait mempersubt Saudara sewaktu mengambil beras?

24, kechuhan apa vanp Saudara rasukan berkatan dengan baniuan beras Raskin
it

25 Apabila ada keluhan., kepada stapa Samlas memvampakannya?

M Apakah ada sespon posnf terhadap keluhan yang Saudara  sampakan

trmisalnva tindak langue, dify?

27 Apa yavg memgadi harapan Saudara bagi program Raskin mm ke depannva’
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