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RINGEASAN

Uwit Tutk Musnfuh, 9302105188, Desember 2000, Hubungan Indonesia dengan
Amenka Senkat Dalam idang Ckonomi dan Politik Tahun 1966-1974,
Skripsi, Program [Pendidikan Sejarah, Jurusan Pendidikan  lmu
Pengetahuan  Sosial, Fakultas Kepuruan dan Umu  Pendidikan
Universitas Jember,

Pembinbing - 1. Dra. Se1 Handayani
Il Drs. Sumamo

kata Kunet : (1} Hubungan Indonesia dengan Amerika Serkat; (2) Bidang
Ekonomi dan Politik,

Hubungan Indonesia dengan Amerika Serikat dalam bidang ckonomi dan politik
labun 1966-1974 dilakukan secara timbal balik dan saling menguntungkan kedua
helah pihak. Hubungan yang berkesinambungan daiam bidang ekonomi dan politik
antar kedus negara membawa perubashan ke arah stabilisasi. rehabilitasi dan
pembangunan lerencana bangsa dan negara Indonesia.

Permasalahan yvang akan dibahas dalam penelitian ini ialah - Bapaimuanakah
fubungan Indonesia dengan Amerika Serikat dalam bidang ekonomi dan politik
tahun 1966-1974 ?

Penelitian ini bertujuan  mengetahui lebih jelas dan mendalam bagaimana
bentuk dan proses nvata hubungan Indoncsia dengan Amerika Scrikat dalam bidang
vkonomi dan politik tahun 1966-1974, Berdasarkan rumosan permasalahan dan
tujuan penclitian di atas, manfaat vang diperoleh antara lain - (1) bagl mahasiswa
calon guru sejarah, dapat memberikan ranpgsangan untuk mendalami lebih lanjut
temang materi sejarah hubungan Indonesia dengan negara lain khususnya dengan
Amenka Serikat dalam bidang ¢konomi dan politik tahun 1966-1974; (2) bagi
Almamater merupakan bukti pelaksanaan dharma peneliian dari Tri Dharms
Perguruan Tingg, (3) bagi ilmuan sejarab dapat dijadikan sebagai bahan pemikiran
untuk  dikembangkan lebib lanjut keobjeklivitasan temtang hubungan Indonesia
dengan Amerika Serikat pada tabun 1966-1974; (4) bagi pemerintah supaya menjadi
ahan pelajaran babwa hubungan dengan negara lain khususnya dengan pihak
Amerika Serikal dilakukan dengan letap mengutamakan kepentingan bangsa dan
negara agar fujuan pembangunan nasional di berbagai bidang dapat terwujud secara
adil dan makmur,

Pengumpulan data dalum penclitian ini dilakuksn pada bulan Pebruar 2000
sampal bulan Juni 2000, Metode vang digunakan adalah purpossive sampling.
Perpustakaan vang dipakai scbagai tempal penclitian ialah UPT Perpustakaan

Wi


http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/

L]

Liniversitas Jember, Perpustakasn FRIF Universitas Jember, dan Perpusiakean
Program Pendidikan Sejarah FRIP Umversitas Jember. Metode pengumpulon daty
vang digunakan ialah metode dokumenter. Sedangkan untuk menganalisis deta
menggunakan metode filosofis dengan teknik logks komparauf dan weknk logika
induktif

Berdasarkan permasalahan dan pgmbahasan, maka hasil snalisic penelitian ind
dapat disimpulkan, bahwa hubungsn Indonesia dan Amertka Serikas dalam bidang
ekongmi dan polilik tabun 1966-1974 bersifal tmbal balik. Dalam Wmdang ekonpemi
Amerika Serikat dan negara-negars kreditor barat Jaionva lewat 1GGE memberdan
bantuan berupa pinjaman modal vang dikembalikan dengan ekspor produkst alam
Indonesia ke negara-negara kreditor, Seluin itu Amenka Serikat juga memberikan
bantuan berupa beras, tenaga ahli dalam bDidang pertanian dan memberikan
ke: empatan kepada ahii-ahli ekonomi untuk menimba 1l di Amerika Serikat vang
terkenal deapan sebutan “Mafia Berkeley™ Didam bidang pelitik kerjasama keduoa
negara diarahkan pada nonnalisasi hubungan Kegasama di bidang politik. Kerjasama
ini berimbas  pada pemutusan hubungan dengan negarg-ncpara komunis dan
mensyaratkan kepada pemerintah Indongsia untuk meninggalkan politik konfrontasi
dan masuk kembali menjadi anggota lembaga orgenisasi dunia scperti PBB.
Kerjasama yang berkesinambungan dalam bidang ekonomi dan politik arar kedua
negara membawa perubahan ke arah stabilisast, rehahilitasi dan pembangunan
terencana banpgsa dan negara Indonesia

Berdasarkan kesimpulan i atas maka penulis menvampaikan saran-saran
sebapal berikut © (1) bagi mahasiswa calon guru sejarah, agar lebib mendalami dan
mengiasai materi sejarah khususnya materi (entang sgjarah hubungsn Indoncsia
dengan negara lainnya sebagei bekal seorang guru sejarah, sebab penguasaan maters
termasuk salah satu kKemampuan dasar vang harus dikuasai guna menunjang
keberhasilan mengajar, (2) bagi penelitt sejarah, penulis menyarankan agar
melakukan penelitian sejarah lebeh banyak lagi tentang sejarah hubungan Indonesia
dengan negara lain sehingga dapat menambah wawasan dalam mengembangkan ilmai
pengetabuan mengena sejarah hubungan Indonesia dengan negara lain khususnya
Amerika Senkat; (3) bagi pembaca umumnya agar lebih banyak mengetabui dan
memahami sgjarah hubunpan Indoncsia denpan Amenka Serikat vang sebenamya
sehingpa tidak terjadi kesalahan dalam memshami sejarah hubunpan Indonesia
dengan Amerika Serikat; (4} bagi pemerintah supaya menjadi bahan pelajaran bahwa
hubungan luar negeri dengan pihak Ameriko Serthat merupakan salah satu jalan vang
dapat ditempuh untuk menunjang pembangunan i berbagai bidang dengan syarat
bahwa hubungan dengan pihak negara lain harus tetap lebih divtamakan pads
kepentingan bangsa dan negara guna lercapainya 1w asyarakat adil dan makmur,

Y1
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BABL
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang Pemilihan Permasalahan

Pelaksanaan kebijakan politik luar negeri [ndonesia menpalami beberapa
perubahan sejak Indonesia merdeka pada tahun 1945 hingga masa orde baru
Perubahan tersebut harus  diluksanakan  sesuai dengan  kebutuhan  kepentingan
nasional Indonesia pada saat itu Dengan demikian pemenntah [ndonesia berharap
mendapatkan dukungan dari pegars lain untuk membanty dalam proscs fahapan
pembangunan guna mencapal masyarakat yang adil dan makmuyr sesual dengan cila-
cita proklamasi dan UUD 1945,

Dalam perkembangannya, pelaksanaan politik uar negerl Indonesia mengalam
perubahan  sesuai  dengan perkembangan  pans  politik  intemnasiongl vang
memunculkan dua kekuatan besar dan saling bertentangan dalam masalah ideologi
yang dianut. Kekuatan tersebut adalah Blok Timur {berideclogi komumis) yang peran
sentralnya dikendalikan oleh Uni Soviet dan Blok Barat (berideologi kapitalis) vang
peran sentralnya dikendalikan oleh Amerika Serikar

Pada mase orde lama, kebijakan politik luar negen Indonesia cenderung |ebih
dekat dengan negara-negara Blok Timur Ulamanya pada tahun-tahun 1960-1965
(Marshall Green, 1995: 35). Hal ini tidak terlepas dari cara pandang bangsa dan
khususnya pemerintah Indonesia ving berusaha menyatukan aliran-aliran pohitik vang
ada (Marwati Djoened Poesponegoro dan Nugrcho Motosusanto, 1993 3463, [ sisi
famn, jupn tidak terlepas dari peran dan pemikiran presiden Soekarno  vang
kelihatannya berpegang pada prinsip perimbangan kekuatan (balance of power)
(M.C. Ricklefs, 1991 387) akhimya mengarah pada dipertajamnya pertikaian-
pertikaian politik antara unsur-unsur kekuatan polittk yang hendak berebut tempat
paling dekat ke pusat kekuasaan vaily Sockamo sendiri, Dampak dari prinsip tersebut
adalah terjadinya dualisme perilaky Sockarmo, di saty pihak tingkah laku Sockarno
kelihatan memberi hati kepada PKT, di prhak lain membutubkan kekuatan ARR]

|
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{khususnya angkatan daraty untuk dapat mengimbang kemajuan pesal pengaruh dan
kekuatan PEI {Alfian, 1985; 10},

Pertikaian elite politik tidak dapat dihindar dan memuncak pada peristiwa G
30 S/PK). Bercokolnya PRI vang secara organisatoris berhasil menvusup ke dalam
lembaga-lembaga kenegaraan, memaksa pihak negara-negara Blok Barat untuk
menilal situasi yang ada dan secars hau-hatt menyikapi perkembangan vang lerjadi
schingga menimbulkan kerengganpan hubungan Indonesia dengan nepara-negura
Blok Barat utamanya Amerika Serikal.

Kerengganpan hubungan ini diperparah dengan rentetan kejadian anti Amerika
di Indonesia, Lebih parah lagi, PKI vang anti kapitahs, menuduh Amerika Serikat dan
sekulu-sckulunya  sebapai  kaum  swhversy” neo-kolomialis  (Marwati Djoened
Pocspanegoro dan Nugroho Notosusanto, 1993 3513, Praklis dari pihak Blok Baral
khususnya Amerika Serikat menghentikan bantuan dan dukungan dalam kerjasama
dengan Indonesia selama periode whun 1960-1965. Kebijakan Amerika Serikat ini
disebabkan oleh tekanan demonstratif anti Amerika Serikat vang dilancarkan vleh
erang-orang PKI yang tidak sepenuhnya dicegah dan ditangani secara baik oleh pihak
pemerintah Indonesia (Marshall Green, 1991: 33),

Perkembangan situasi kontlik poliik yvang menvebabkan terjadinya  usaha
kudeta yang gagal oleh PK| serla pola pelaksanaan politik mercusuar menyebabkan
kehidupan ckonomi bangsa Indonesian terpuruk vang diandal tingginva inflasi
(lingkat kenaikan harga) sekitar 650% setahun. Di bawah pemerintahan Orde Baru
dilakukan langkah stabdisas: dan rehabilias ekonomi maupun politik, Langkah ini
membutubkan dukungan bantuan berupa pinjaman dana dan investasi modal dan luar
negers yany salah satanva duri pihak pemenntah Amerika Serikat. Kebijakan
hubungan luar negeri khususnya dengan Amerika Serikat yang semula tidak harmonis
diperbaiki kembali dengan harapsn mendapatkan bantusn pinjaman dana dan

investasi modal asing,
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Bentuk kerjasama yang sangat mendesak untuk segera direalisasikan antara
pemenntah Indonesi dun Amerika Senkal adolub perlunyva bamuan ekonomi dan
Amerika Serikat untuk program rehabilitast ckonomi di Indonesia, Bamtuan elonom|
int dilukukan dalam bentuk sumbangan perseciaan kebutuhan pokok (beras) THALEHLN
pimjaman dana moneter baik wvang dilakukan secara lanpsung oleh pemerintgh
Amerika Serikat melalui kelembagaan AID (dgency for Inernanional Developmeni)
maupun lewat lembaga Konsorsium Donor Internasional (Marshall Green, 1995: 80),

Realisasi dan bantuan ckonomi Amerika Serikat menpharuskan pemerintah
orde baru untuk merombak kebijakan polittk yang sejalan dengan pemikiran Amerika
sertkat. Langkah ind ditempuh dengan jalan penvelesaian masalah konlrontasi
Malaysia secara damai dan mengaklilkan kembali keikutsertaan Indonesia menjadi
anggola arganisasi Inlernasional (Juwono Sudarsono, 1985: 43). Dengan kesamaan
pandangan dalam hubungan luar negeri antara pemerintah Indonesia dengan Amerika
Serikat, maka dimulai era baru kerjasama antara kedua belah pihak datam bidang
ekonomt dan politik,

Hubungsn [ndonesia dengan Amerika Serikat dalam bidang ckonomi dan
pelitk pada tabun 1966-1974 ini sangat menank untuk diangkat dalam penelitian,
yang penulis rumuskan dalam judul "Hubungan Indonesia dengan Amerika Serikat
dalam bidang ekonomi dan politik tahun 1966-19747

Uraian diatas juga dilengkapi dengan beberapa pertimbangan: (1) bahwa
penelitian ini perlu dilakukan untuk menunjukkan kepada generasi muda
perkembangan politik bangsa Indonesia untuk dipelajari dan diambil hikmah
positifiya; (2) bahwy topik ini belum pernah diteliti dalam bentuk skripsi oleh
mahasiswy Fukultas Keguruan Dan llmu Pendidikan-Universitas Jember; (3) penting
diteliti umtuk melenghapi koleksi sejarah khususnya di Fakultas Kepuruan Dan Imu
Pendidikun—Universitas Jember: (4) lersedianya bahan-bahan acuan, dan (5} bila
dikaitkan dengan kompenlensi profesional lenaga pendidikan, maka scorang pendidik
dapat dikatakan profesional bila memiliki kemampuan ilmigh sesuai densan bidang

keahlionnya, dalam bhal ini seorang pendidik harus mampu menguasai maters
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pelajaran. Penelitian mengenal Hubungan [ndonesio dengan Amerika Senikat dalam
bidang ekonomi dan politik tabun 1966-1974 ini dapat menombah pengetabuan bagi

penulis bila sudah teqjun sebagal guru sejarah.

| 2 Pengzasan Pengertian Judul

Untuk memperoleh gambaran vang jelas dan luas, maks penulis merasa perlu
membenkan penegasan pengertian dan beberapa istilah vang dipakai dalam Kalimat
judul sehingpa akan ditemukan kesatuan arli dafam menginterpretasikan maksud
kata-kata maupun istilah dalam judul, antarz lain ; (1) Hubungan Republik Indonesia
dengan Amenka Sernikat; (2 Bidang Politsh dan Bkonorm,

1. Hubungan Republik Indonesia denpgan Amerika Serikat
Hubungan adalah janngan yang terwujud karena interaksi saluan-satuan yang akut
{Anien M. Moegliono, 1989 3133, Repuablik Indonzsia merupakan negara kesaluan
vang diproklamasikan pada tanpggal 17 Agustus 1945, Secara peografis negara
Republik Indonesia diapit oleh dus benua vailu benun Asia dan Australia dan dua
Samudera yalu Samudera Hindia dan Pasifik. Mengingat kedudukannya vang
strategis, maka sebagal negara vang merdeka perlu mengadakan hubungan dengan
pihak negara lain Dalam uspha mempererat hubungan dengan negara lan
berpegang pada politik Luar Neperi Bebas Aktif, artinva tidak mengikat din
dengan salah satu kekuatan vang dipertentangkan antara Blok Barat (kapitalis) dan
Blok Timur fkomunisi dan lebih menonjolkan dini dengan politik berletangga baik
feood  pelghbowr  policyy (Marwatt Djoened Poesponcgoro dan Nugroho
Motosusanto, 1993; 233-234). Amenka Serikal merupakan salah satu negara super
power di dunia vang banyak mempengarubi peta kehidupan polink dan ckonomi
dumia. Secara geoprafis, Amerike Senkal terdetak di Amerika Ulara vang
berbatasan dengan Kanada (schelah wlara), Samuodera Atlanok (schelah timur),
Teluk Meksiko (sebelah selatan), dan Samudera Pasilik (sebelah barat) (Henry
Steel Commager, 1990: 11). Jadi, yang dimaksud hubungan Republik Indonesia
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dengan Amerika Serikat adaluh imterokst olon hubungan aktf saling bekenjusama
antara negara Republik Indongsia yang menganut sistem politik luar negernt bebas
akuf dengan Amenka Serikat yang meropakan salah satlu negara super power dan

hanyak mempengaruhi kehidupan politik sena ekonomi di dunia.

2. Bidang Ekononu dan Pohtik
Ekonomi adalah setinp sistm hubungan dalam masyarakat yang meneniukan
alokasi sumber-sumber ekonomi yung langka dan berhubungan dengan produksi,
disiribusi, dan pertukaran (Hugo F. Reading, 1996; 131} Politik adalah scgala
urusan dan tindakan, (kebijakan, siasat dan sebagainya) mengenal pemerintaban
negara atay erhadap negara lain {sualy negara) CAnton M. Moeliono, 1989, 313).
Maksud dari bidang ckonomi dan polink dalam pengeran penepasan judul
adalah menyangkuot bidang sistem hubungan alokasi sumber-sumber ekonom yanp
berkaitan  dengan  proses  produksi, distribusi, maoupun  perfukaran  dalam
masyarakat dan segala kebijakan vang berkaiian dengan masalah pemenntahan
suatu negara atau terhadap negara lamnya
Berdasarkan penegasan pengertlan judul di atas, maka wvang dimaksud
Hubungan Indonesia dengan Ameriks Serikal dalom Bidang Ekonomi dan Politik
Tahun 1966-1974 pdalah ; kerjasama secara aktif antara pemenntah Republik
Indonesia yang menganut politik luar negeri bebas aktf dengan Amerika Senkat
sebagai salah satu kekuatan terbesar di bidang tata kehidupan perekonomian kedua
negara dan bidang perubaban sistem polittk vang menyangkut kebijakan kedus

nepaira serta prosesmya dar tahun 1906-1974,

1.3.1 Ruang Lingkup Permasalahan
Untak menghindari penyiunpanpan-penyimpangan dalam  pembahasan  perluo
ditelapkan ruang lingkup permasalaban. Peneliian im mengambil scope lemporal

tahun 1906 saat permulaan masa orde bam dengan dikeluarkannya Supersemar vang
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s

memberi peluang besur bug Indonesin dan Amerko Serihot untuk menpadakan
Kerosami yang lebih erat seielab sebelumnya mengalann kerenggangan akibat poliik
kontrontatif (bertentangan dengan negara lain) yang dijalankan oleh pemerintahan
orde lama. Sedangkan tahun 1974 dijadikan batas akhir dengan pertimbangan bahwa
pada tahun tersebul keadsan perckenomian di Indonesia sudabh membaik dengan
adanya kebijaksanaan-kebijaksanaan dari pemenntah dan merupakan batas akhie
masa Repelita |,

Berdasarkan scope masalahiyva, penulis memiokusken pada hubungan di bidang
ckonomi dan politk, Hubunpan di bidang ckonomi terbatas pada pinjaman modal
dari pemerintah Amerika Serikat kepada Indonesia dan bantuan berupa beras, tenaga
ahli dalam bidang pertaman. serta memberikan kesempatan kepada beberapa ahli
chunomi di Indonesia untuk menimba dmu di Amenka Serkal. Dalam bidang politik
hubungan kedua negara terbaras pada masalah normalisasi hubungan kerjasama di
Endang politik vang mensyaratkan kepuda Indonesia untuk memutuskan hubungan
poliiknya dengan negara-pegara howmunis, meninggalkan polink konfrontasi. dan
masuk kembali menjadi anggoeta lembaga organisasi dunia seperti PBB dan IMF.
Sedangkan dalam upaya stabilisasi politik yakni menyingkirkan pengaruh komunis
dalam bidang polik dan pemerintahan yang dilakukan olch pemerintah Indonesia
masa Orde Baru, pemenntah Amenka Senkat secara moril melalur Departemen Luar
Megeri dan Kedutsan Besamya di Indonesia mendukung sepenubnya kebijakan
lerscbut. Sedangkan obyek penelitian lebih dikhususkan atas segala kebijakan dan
proses dari hubungan kerjasama antara negara Republik Indonesia dengan Amerika
Serikut di Indonesia mengingat husil dari kerjasama itu lebih dititikberatkan pada
proses refabifitan ekonomi dan stzbifisas: politk di Indonesia pasca peristiwa G 30
SIPEL, mengingat Kedua sendi kehidupan tersebut kondisinya sangat parah hinpea
secepatnya perly direlahilitayn dan distobilivayi demr kemakmuran dan keutuhan

banpsa.
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1.3.2 Rumusan Permasalaban

Adapun permasalahan penelitian ini adalah bagaimanakah hubungan [ndonesiy
dengan Amerika Serikat dalam bidang ekonomi dan pohink pada tahun 1966-1974 7

Dalam peneliian imi, penulis tidak mencantumkan hipolests secara eksplisit,
karena penelitian ini adalah penelitian kepustaksan atau studi literatur Data-daia
dalam penelitian ini penulis ambil dari huku-buku sebagai acuan, vang pemecahannya
sekedar mendeskripsikan secara sistematis, obyvektif, dan logis. Penelitian semacam
b fidak dituntut merumuskan hipotesis secara eksplisit (Winarno Surakhmad, 1990
129)

1 4 Tujuan Penelitian

setap penehitian vang dilakukan perlu memilik lujuan, demikian pula denpan
penchitian sejarah. T G. Widia berpendupat bohwa twjuan penclitian sejarah adalah
berusaha  menerangkan kemudian mengaritkan  dengan  sebenar-benarmva  suaty
peristiwa khusus, vaitu kejadian dafam dimens: wakiy, tempat dan kondisi terteniu
(1988: 23},

Berdasarkan permasalahan dan ruang lingkup penelitian, twjuan vang ingin
dicapai adalah ingin mengkay secarz mendalam bagaimana hubungan [ndonesia

dengan Amerika Serikat dalam bidang ekonomi dan politik tahun 1966-1974,

1.5 Mantagi Penclitian
Beberapa manfaat vang dapat diambil dari penclitian ini antara lain:

I Bug mahasiswa calon puru Sejurah, dapal memberikan tanpsansan untuk
mendalami lebib lanjut |entang materi sejarab hubungan Indonesia dengan
Amerika Senikat dalam bidang ekonomi dan politk tahun 1966-1974.

2. Bapi Almamater merupakan bukti pelaksanaan Tr Dharma Perpuruan Tinggi
vaitu dharma penelitian.
3, Bagl ilmuan Sejarah dapat dijadikan sebagal baban kajian lebih lanjut untuk

dikembangkan dalam bentuk penelilian tentang hubungan Indonesia dengan
Amerika Serikat dalam bidang ckonomi dun palitik,
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4.

B pemenintah supaya menjach Tahan mstropeks: babwa hubungon Indonesn
dengan negara lan khususnya Amerika Senkat dalam bidang ekonomi dan politik
sangal besar pengaruhnya terhadap kelangsungan hidup bangsa serta harus
dilaksunakan dalam keranghys bahwa kepentingan bangsa dan negara Indonesiy
lebih  drotamakan  sehingga tidak  mudah  dipengarahi oleh  kepentingan-
kepentingan sepihak negara lain. Harus disadari oleh pemerintah Indonesia bahwa
pihak Amertka Serikat sebaga salah satu negary super power dalam menpadakan
hubungan denpan negara lain selalu berusaha menpadakan intervensi palitik dan
chonomi baik secara langsung maupun udak langsung manakala kepentingsn dan
lujuan nasional mereks (erganggg sehingpa dapat mengakibatkan goyahnys
stabilitas polilik dan ckonomi nasienal Indencsia baik di dalam maupun di luar
negert, D sist lam, hubungan wersebut perlu dilakukan secara scimbang dan hati-
hatt untuk menunjang pelaksanaan pembangunan nasional menuju masyarakal
adil dan makmur vang sedikit banyak membutubkan dukungan materiil dan maril

dar negara lain.
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EFANER
TINJAUAN PUSTAKA

2.2, Poliuk dan Kebijakan Amerika Serikal Terhadap Negara Berkembang

Pasca Perang Dunia 11 menghadickan kekuatan hegemoni politik, ckonomi,
ideologi, dan militer bagi negara-negara yang menang perang dalam  kancah
hubungan internasional. Salah satu kekuatan tersebut adalah Amerika Serikat yang
himgga saat ini mendominasi kehidupan politik, ckonomi, ideolog, dan militer dalam
kehidupan hubungan internasional khususnya terhadap negara-negara berkembang,

Kebijakan politik luar negen pemerintaban Amerika Serikat didasarkan nilai-
nilal kapitalisme dan demokrasi (Moh. Sabir, 1987: 120). Kebijakan politik luar
negent Amerika Serikat sctiap periode kepemimpinan  selalu berbeda, mamun
demikian kebijakan tersebut pada dasarmya masih merupakan lanjutan dari kebijakan
pendahulunya, yaite pemantapan negara-negara dan usaha pembendungan komunisme
yang dikenal dengan sistem Contamment Policy (luwono Sudarsono, 1985 - 340,

Menurut Amerika Serkat, komunisme bersifat monoditik (setiap angzota
masyarakat hanya mempunyai pandanpan vang sama) Paham komunis menuntul
adanya kesetaraan dalam bidang ckonomi, sosial, dan budaya secar kolektif Paham
ini tidak mentolerir eksploitasi ckonomi secars bebas tetapi menganut sistem
ekanomt kolektif, lebih menonjolkan masyarakal ke dalam lingkungan kolektif dan
menclak puham individualis. Dan pengertian di atas, jelas bahwa paham komunis
sungat bertentangan dengan kapialisme vang menpapungkan kebebasan individuahs
feberaliyy,  menghalalkan  cksploitast  ekonomi  dalam  bentuk kapital, dan
mengagungkan dirt sebagai kaum demokral (lsaiah Berlin, 1963: 1100 Dalam
pandangan Amenka Serikal, komunis dianggap sebagai paham anti demokrasi yang
merupakan ancaman bagi kebebasan dan kemerdekaan di seluruh dunia, Pernyataan-
pernyatasn resmi mengenal tujuan global pemerintah Amerika Serikat tentang dasar

politik luar negeri selama berlangsung era perang dingin adalah uniuk menghadapi
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ideologi komunis yang bertestunpan dengan weologl kapitalis negars dan bangsu
Amerika Serikat (William Ebenstein dan Cdwin Fogelman, 1990 52).

Kebijakan hubungan luar negeri Amerikn Serkat antara lain menunjukkan
kuatnya hubungan antara idealisme secara umum dan kepentingan nasional (Zaim
sandi, 1998 70} Arti idealisme meliputi hargn diri, prinsip bertindak vang baik,
kesetiaan pada keadasn intermasional yang menguntungkan seperti perdamaian,
kepentingan vitsl, kemandirion dan rasa nasionalisme yvang bosar, Prinsip khas
Amerika Senkat antara lain bersifat pencarian keuntungan material (Gedd Glone dan
Crosped) melalui upaya penyediaan pemikiran vang dianut Amerika Serikat dan
mengupayakan keunggulan (preemative) terhadap kekuatan lainnva (Moh, Sabir,
[987: 124). Kebijakan hubungan luar negeri Amerika Serikat vang bersifat idealisme
mengaitkan kepentimgan nasional dan kebijakan polink tengah feentral podiic) AS
{Juwono Sudarsono, 1985; 36),

Proses hubungan politik dan kebijakan Amerika Serikat dengan negara-negara
berkembang termasuk di dalamnyva Indonesia lerlihul bahwa sat kelompok
masyarakal (lerutama Amerika Serikat) telah mengadakan ekspansi yang sangat luas
yang di sisi lain jelas mengpangpu dan menghalangi proses pembenahan dan
pembangunan secara cvolust masyarakal negara berkembang, Karena pengaruh dan
dominasi Amerika Serikat serta negara-negara maju lain dalam berbagai segi
kehidupan maka masvarakat negara berkembang schenammya sedang berada di
persimpungan jalan (Maurice Duverger, 1986: 112). Mercka berada di anlara proses
imternal di satu pihak dan di lengah-tengah penetrasi dan dominasi Amerika Serikat
beserta negara maju lainnya di pikak lain Imbas hubungan vang demikian 1elas
merugikan proses pembenahan dan pembangunan intemal negara-negara sedang
berkembang (Maurice Duoverger, 1986; 112,

Bapgaimanapun juga kepentingan nasional Amenka Serikat lehih diutamalkan
dalam menjalankan politik dan kebijakan terhadap negara-negara berkembang, Kasus
nyala sangat terasa pada saat pemenntahan Indenesia di bawah kendali presiden
Sockarno. Pada masa ini politik dan kebijaken Indonesia dalam anggapan pihak
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Amerikn Serikat sudoh beronentosi ke Blok Timwe Anppapan ini didusarkan Pl
sumakin dekainya Indonesia dengan negara-negara komums seperti Uni Soviel vang
membantu secara militer dalam rangka pengembalian kembali Irian Baral ke
pangkuan Indonesia, dengan pihak Cina karens kuatmya penparub PET vang mendapat
dukungan penuh dari Republik Rakvatl Cina (Ricklefs, 1991, 4197

Ketegangan hubungan semakin meningkal manskala kepentingan AS dalam
usaha mengeksploitasi sumber dava alam khususnys minvak Indonesis lewat
perusahaan Caltex dan Stanvac di Sumatera terancam akan dinasionalisasi di bawah
pemerintahan presiden Soekarno (Marshall Green, 19910 29). Bahkan gelombang
demontrasi antt Amerika di Jakara vang dimotori oleh orang-orang PK1 semakin
menambeh keyakinan anggapan pihak Amerika Serikat bahwa politik dan kebijakan
yang dilakukan oleh pemeriniah Indoncsia sangat berlentangan dengan kepentingan
naswnal Amerika,

Fonsckuenst dari ketidaksepahaman langkah politik dan kebijakan Indoncsia di
bawah pemerintahan presiden Soekarno dengan pihak Amerika Serikat menpundang
reaksi untuk menghentikan segala bantuan dan Amenka Serikat kepada Indonesia.
Bahkan lebih jauh lagi disinyalir babwa pihak Amerika Serikat baik secara terang-
terangan maupun terselubung lewat agen CLA /Centra! Tntelligent of Agencyi turut
merckayasa pengpulingan kekussaan presiden Sockamo dari kursi kepresidenan
(Ricklefs, 1991 419). Uraian di atas sanpal menonjolkan supremasi ideologi dan
politik - Amerika Serikat utas negara-nepars berkembang sehingea melahirkan
kebijakan dutam bidang ekonomi untuk tidak memberikan dukungan dan bantuan
kepada negara berkembang yang inanakala sudah mengancam kepentingan nasional
Amerika Serikat dan usaha eksploilasi sumber dava alam di negara berk embanyg bagt
kepentingan dan keuntungan sebesar-besurnya bangsa Amerika sendin,

Dalam proses rehabilitasi dan stabilitasi ekonomi masa Orde Baru di bawah
presiden Subarto, meka perlu perubahan pola kebijakan dan hubungan politik vang
harus sesum dengan kehendak negara-negara donatur khususnya Amerika Scrikat,

Langhah ini harus di tempub dengan segala konsekuensinya apabils nepara-negara
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terkembang memangz mengangiban dokangan don bontun diei pitwk nepara-negar
maju Apabika hubungan politik dan pola kebejakan tidak sesuai dengan kKepenlingan
nasional dun eksploitasi mercka maka jungan harap mereka akan memberikan
dukungan dan bantuan atau muegkin bisa jadi justru krisis yang melanda suatu
negara berkembang lebih diperparab melalw jalur instilusi internasional dan baik
sevara langsung maupun udak langsung kadang bahkan memberlakukan embargo
chonomi dan sanksi-sanksi ekenomi lainnya sesuai dengan keinginan negara-nepara
maju yang di dalamnva digerakkan dan dipelopori oleh Amerika Serikat,

Demikian pula halnva dengan proses rehabilitasi dan stabilisasi ekonomi masa
Orde Baru maka sebagai prasvarat dan langkah awal perlu perombakan secars
mendasar pemerimahan Indonesia vang harus bersih dari unsur komunis sebapgi
penghalang proses rehabilitasi ekonomi dun stabilisasi polink pasca G 30 &TKI
{Marshall Green, 1995: 99} Pandengan di atas sebenarnya merupakan sehuah
tekanan pibak Amerika Senikat kepada Indonesia karena di balik itu tujuan utama
Amenka Scrikat adalah untuk tujuan supremasi ideologi dan intervensi dalam hal
penyslamatan asct-aset perusabaan wvilal Amerika Sertkat vang eksploitanf di
Indonesia yakni mendapatkan jaminan usaha dan menggagalkan vsaha nasionalisasi
lerhadap perusabaan-perusahaan Amerika Serikal vang ada di Indonesia seperti
Caltex, Slanvae, Good Year dan lannya, Wujud dari prasyarat lain untuk dapat
bekerjasama dengan negara-negara Baral adalah bangsa Indonesia merasa perlu untuk
menghentikan secara langsung hubunpannya dengan negara Blok Timur, selanjutnya
bangsa Indonesia membuka hubungan diplomatiknya kembali dengan Negara-negars
Elok Barat (Juwonoe Sudarsono, 1985: 345,

Selanjutnya secara permanen Amerika Serikat juga berharap bahwa Indonesia
dalam mengadakan hubungan dengan pihak Amerika Serikal dan negara-negara Bargl
dapat mendukung kebijakan Ameriha Serikat untuk membendung paham komunis
feontaimment policy) di kawasan Asia Tengpara. Kebijakan ini menjadi prioritas
utama mengingat kekhawatiran pihak Amerika Serikat terhadap perkembangan dan

perluasan pengaruh komunis vang semakin meningkat dan kuat di Asia Tenggara.
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Bankan kehuatan militer prhak Ameriha Serikat legun langsung dolam menunjang
keberhasilan containment policy di Asia Tenppara, tepatnva di kawasan Viet-nam.
Amerika  Serikat  jugs  berpendapat  bahwa  denpan  semakin meningkalnya
perckonomian  Indonesia, maka ketahanan Indonesia semakin kuat  sehingga
pertahanan Indonesia untuk membendung berbagai ancaman baik ancaman dari huar
maupun dart dalam, seperti ancaman komunis vang sangatl dilarang di Indonesia pada
masa Crede Baru.

Dari warai di atas jelas terlihat bahwa pihak Amerika Serikat dalam
mengadakan hubungan dalam bidang ekonomi dan politik denpan negara-negara
berkembang yang salah satu contohnya adalah Indonesia tetap memprioritaskan
kepentingan nasionalnya, Masa orde baru memberi peluang luas bagi masuknya
modal para pengusaha Amerika Senkat untuk menpeksploitasi sumber dava alam
Indonesia bag kepentingan bangsa Amerika Serikat. Hal ini didukung sepenubnya
dengan perubahan kebijakan drastis pemerintahan orde baru vang lebih berorientasi
kepada negars-negara Barat wamonve Amerika Serikat dengan menvesuaikan
kebijakan polink dalam negeri dan fusr neger sesuai dengan keinginan pihak
Amerika Serikat. Kebijakan ini jelas sangat berentangan semasa Indonesia di bowah
kendall presiden Sockamo wang anti Amerika hingga harus menanggung akibat
penghentian bantuan materiil dan moril yang dilakukan oleh pihak Amerika Serikat.

Perkembangan politik dan arah kebijakan pemerintahan Orde Baru vang sesuai
dengan keinginan Amerika Serikat dan nepara-negara Barat sangal menggembirakan
bagi pemerintah Amerika Serikat schingpa hubunguan antara keduanya berjalun baik.
Amerika Serikat dan negara-negars Barat membantu dan mendukung sepenuhnya
program penbangunan [ndonesia karcha menurut ukuran mereka apa yang telah
dilakukan oleh pemeriniah Orde Baru sejalan dengan kepentingan nasional politik
dan ekonomi negara-negara tersebul, Namun schenarnya bagi Indonesia sendiri harus
menangpung konsckuenst adanya kelergantungan terhadap negara-negara Barat dan

Amerika Scrikat khususnya serta sewaktu-wakiy bahkan harus siap di infervensi baik
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menyangkul kepentingan ckonomi, politik, ideolog, dan militer vang seears Liba-Tiba

datang dari pibak Amenka Serikal dun sekutunya vaii negaru-negara Barul

2.2 Poliuk dan Kebijakan Pemernintahan Urde Bary

Eksistensi pemerintaban Orde Baru dalam memulihkan dan  membangun
kehidupan politik dan ckonomi dilakukan secars lerencana dengan mengadakan
penatagn kembali kehidupan politik dan kebijahan yang sejalan dengan tuntutan
jaman, Hal ini dilakukan untuk memulibkan dan membangun kembali kehidupan
politik dan ckonomi vang terpuruk akibat pertentangan elite partal di dalam neger
dan tiadanya dukunpan dan negara-negara barat khususnya Amerika Serikat karéna
menpanpgap bahwa Indonesia tidak scjalan dengan kepentingan nasional mercka
pada masa Indonesia di bawah kendali presiden Sockarno. Umtuk mendapatkan
dukungan dan bantuan dari pihak Amerika Serikat dan negara-negara Barat maka
garis politik dan kebijakan pemerintah Indonesia masa Crde Baru harus sesuai dan
sejalan dengan keinginan pihak Amerika Serikat dan negara-negara Barat.

Realisasi usaha rehabilitasi dan stabilisasi ekonomi dilakukan oleh pemerintab
Orde Baru dengan mengambil dua langkah pendahuluan guna mendapatkan kembals
dukungan dari nepara-negara maju. Langkab tescbut antara lain | pertama,
pengumuman bahwa Indonesia akan kembali menjadi anggota Perserikatan Bangsa-
Bangsa (PBB); dan kedua, pegumuman bahwa konfrontasi Indonesia lechadap
Malaysia akan segera diakhiri. Selam itu pemerintah Indonesia memberikan jaminan
tidak akun menasionalisasi perusahaan-perusabaan besar milik Amenka Serikal dan
negara-negara Barat lainnya. Setelsh kedua undakan tersebut dilakukan dilanjutkan
dengan pembatalan rencana nasionalisasi  perusahaan-perusahasn  besar bk
Amerika Serikat dan negara Barat lainnys maka antara bulan Aprl dan Mei 1966
sepera pihak Amerika Senikal menawarkan kredit darurat scbesar USH 8.2 jula,
sementara Jepang memberi hibah sebanyak USE 30 juta (Zaim Saidi, 1998: 71).
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Penatnan kembaly kebidupan polish dan chonomi pemerintab Orde Barg
diarahkan kepadas usaha penyelamatan ckonomi nasionsl terutama pada  usaha
memberantas inllasi, penyelamolan keuingan megary, doan pengamanan kebuluban
pukok rakyat Kenaikan harga pada awal tahun 1966 yang menunjukkan tingkat
llasi sekatar 650 %4 per whun tidak memungkinksn pemerintah untuk melaksanakan
pembangunan  dengan segera (Marwati [Joened Pocsponegore  dan Mugrohao
Notosusanto, 1993:.430),

Sceara internal usaha pemerintah untuk mengatasi keadaan ekonomi akibat
tngginya laju inflasi dilakukan dengan jalan mengeluarkan kebijakan-kebijakan
jangka pendek dan jangka panjung Kcebijakan jangka pendek meliputi stabilisasi
(pengendalian inflasi ) dan rehabilitasi ckonomi yang dimulai pada bulan Cktober
1966 sumpal tahun 1968, Sedangkan kebijakan jangka panjang lertuang dalam
Kencana Pembangunan Lima Tahun (Repelita). Pemerintah Orde Baru melakukan
landasan-landasan baru yang dituanghan dalam Ketetapan MPRS No, XXI11 / MPRS /
1966 tanggal 5 Juli 1966, Ketetapan ini merupakan kebijakan ckonomi untuk
pemennlahan Orde baru dan dijadikan GBHN vang pertama (P.C Suroso, 1997: 98 ),

Kebijakan ckonomi vang tertuany dalam ketetapan MPRS tersebul dengan jelas
moembedakan antara program janpka pendek vang meliputi program stabilisasi dan
rehabilitasi  serta jungka  panjang  meliputi  program  pembangunan,  Dalam
melaksanakan program stabilisast ckonomi  {pengendalian inflasi)  dan Program
rehabilitast (pemuliban produksi) dipakai skala prioritas vartu pengendalian inflasi,
pencukupan kebutuban pangan, rehabilitas prasarana ekonomi, peningkatan kegialan
ekspor, dan pencukupan kebutuhan sandang. Untuk program Jangka panjang melipuli
program pembangunan  dengan skala prionitas di osekior pertanian,  industri,
pertambangan, dan minyak,

Untuk mewujudkan program kerja, pemerinlah mengambil langkah-lanskah
kebijakan yuridis dalam tiga tahap, Keliga tahap tersebul antara lain hap pertama

-y

yang dikenal dengan Peraturan 3 Oktober 1966, tahap kedua dikenal sebugai
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negen yang beriujuan menghapuskan isolasi ekonomi Indonesia dan penparub
chonomi internasional { Radius Prawiro, 1995 : 37)

Kebijakan pemenntah melalu Peraturan Oklober 1966 di atas lebih ditujukan
untuk mendapatkan bantuan pinjaman modal dari lvar karena pada saat itu
pendapatan baik dari sektor impor maupun pajak domestik memang minim dan tidak
mungkin diandalkan untuk membiayar program rehabilitasi dan stabilisase ekonomi,
Pemerintah Orde Baru barus berpaling pada nepara-negara maju untuk mendapatkan
bantuan pinjaman modal karena sglu-satunyva jalan keluar untuk sementara dalam
proses rehabilitas) dan stabilisasi ekonomi adaleh dengan mengandalkan pinjaman-
pinjaman luar neperi dan penarikan modal swasla  asing  denpan  segala
konselkuensinya {Zaim Saidi, 1998 68).

Adapun tabap kedua dikeluarkan kebijakan peraturan dalam bulan Februari
1967 yaitu menyangkut penyvesuaisan harga dan tanf. Kebijakan penyesuman harea
dan tanl’ dimaksudkan untuk menghilangkan berbapai  kepincangan  dalam
perbandingan harga dan memberi kemungkinan bapi perusshsan-perusahaan weuk
memenuhi keperluannya dengan sumber biayva sendir.

Kemudian untuk tshap ketiga dikeluwrkan peraturan 28 Juli 1967 yang
memberikan perangsang kepada pengusaha-penjpusaha, dalam hal ini pemerintah
mengeluarkan sebagian dan penerimaan pajak ekspor dan pajak penjualan, Dengan
cara ini diharapkan adamya penerimaan yang lebih besar dan realistis bagi para
penpusaha sehingea dapat lebih merangsang kegiatan ckonomi. Pemerintah jugs
menetapkan UL No. | tahun 1967 vang menyangkutl tenlang penanaman modal asing
zuna memberikan pelayanan di bidang ini. Pada tanggal 9 Januan 1967 dibentuk
sudtu badan dengan mama badan perumbangan penanaman modal asing yang
langsung di pimpin oleh ketua presidium kabinet Jendral Suharto beserta beberapa
menten sebagal anggota. Akan tetapi badan ini ndak berlangsung lama karena pada
tahun 1968 dibubarkan, dan schagai pantinya dibentuk panitia tzknis penanaman
modal denpan tugas mengadakan penclitian dan penilaian terhadap svarat-svarat
permintaan ijin yang berhubungan dengan penanaman maosdal, baik asing maupun
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dabwm pepen Ciunae memmgkatkan peloksanaon mawdul, panitin  memberika
pertimbangan dan saran kepada pemerintab serta melakukan langkah-langkah 1eknis.
Modal swasla nasional diperlukan i dalam  membangun  ekonomi, schingga
pemeriniah pada tanggal 13 Juli 1968 mengesabkan Undang-Undang No. & tahun
1968 tentang penanaman modal dalam negerd {Sekretarial Negara R, 1985 122),
Untuk  membulatkan wsaha rehabiliasi dan stabilisasi ekonomi  seria

mempersiapkan landasan pembangunan, pemerintah mengesahkan Rencana Undang-
Undang Anggaran Pendapatan dan Belanja Negury (RUU APBN 1968) menjadi
Undang-Undang No. 13 tahun 1967, Tanggal 30 Desember 1967 UU APEBN ini
disahkan  sebelum tahun angguran pembangunan dimulai (Marwati Djoened
Povsponegoro dan Nugroho Nuotosusanto, 1993: 435). Langkah sistematis dari
pemerintah dengan dukungan kebijaksanaan secara konstsitusional lewat peraturan-
peraturan pemerintah untuk menekan laju inflasi terlibat efektif. Tahun 1967 inflasi
dapat diturunkan sampai 30 % selama setahun, tahun 1968 sebesar 83 %, tahun 1969
turun menjadi 9,89 % dan tahun 1970-an di bawah 3 % (Radius Prawiro, 1998 74).

Langkah kebiyakan yang di tempuh pada awal pemerintahan Orde Baru yanp
mengandalkan bantuan pmjaman dari luar negeri dan pemasukan modal asing yang
schesar-besarnya  memang nampak  efekul’ Namun pola  kebijakan di  atas
menviplakan ketergantungan bagi Indenesia terhadap bantuan pinjaman modal dan
penanaman modal asing sehingga [ndonesia juga harus siap menanggung akibal
mudah dipengaruhn dan bahkan di intervensi kepentingan inlernalnya oleh negara-
negara pendonor yang kenyataannya digerakkan vlch pihak Amerika Serikat. Sedang
dampak dalam bidang ekomomi schbenarnva lebith memberatkan karena pola
ketergantungan terhadap modal asing dan pinjaman dari luar yang lebih banvak
digunakan untuk menutupi defisit anggaran belanja negara tidak menambah ringan
tanggungan hutang luar negeni Indonesia. Justru dengan pola seperti di atas beban
hutang Indonesia kepada pihak luar negeri bertambah besar dan tidak akan pernah
hibis,
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AT T
ML IO PEMNELITEAN

3.1, Pengertian Metode Penelitian

Dalam melaksanakan sualu penchian, seorang peneliti harus menggunakan
suatu metode sesual dengan bidang ilma yang diteliti. Schelum memaparkan metode
penelitian yang penulis gunakan dalam menyusun skripsi ini, maka perlu terlebih
dahulu dibahas pengertian dari metode penelitiun,

Menurut Suttisno Hadi, research {penelitian) diartikan sebagai suatu usaha
unluk menemukan, mengembangkan, menguji kebenaran suatu pengelabuan vang
dilakukan denpan metode ilmigh (1989: 4). Sedangkan Helius Syamsudin {1996 48)
mengartikan metode penelitian sebagai suatu jalan, atau cara seseorang memperoleh
pengetahuan, Pendapat di atas sesuai denpgan Winarmo Surakhmad yang mengartikan
penelitian sebagai cara ulama yang dipakal untuk mencapai suatu tujuan (1980, 131)
Jadi vang dimaksud metede penclitian adalah sualu cara atau teknik vanp dipunakan
oleh peneliti untuk menemukan, menganalisis, menginterpretasikan dan memecahkan
masalah secara ilrmah

Selanjutnya Wimarno Surakhmad mengklasifikasikan metode penelitian menjadi
tiga golongan, vaiw: (1) metode penelitian  histork, (2) metode penelitian
chsperimen: dan (3} metode penclibian  deskrpuf (1990 29). Berdasarakan
penggolongan metode penelitian terscbut, maka penelilian inl mengunakan metode
penelitian historik (sejarah). 1Mal ini discbabkan data-data ataw fakta-fakta yang
diperoleh serta langkah yang dilakukan dalam penelitian ini lebih mengarah pada

Jenis penelinan sejarah/penelitiun histork .

3.2 Pengertian Melode Penclitian Scjarah

Menurut Nugroho Notosusanio vang mengutip pendapat Gilbert J. Garraghan
memberikun batasan pengertian metode  penclitian sejarah sebagai sekumpulan

prinsip dan aturan yang sistimatis dimaksudkan unuk memberikan bantuan secara
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clektil dalam usaha mengumpulkan bahan-hahan bagi penvusunan cerita sejarah,
menilin secara keis, dan kemuodin menyapikan sualy sistesis dari hasil-hasilnva
(1971 10-11). Sedangkan Lows Gotschalk menegaskan bahwa pengertizn metode
penchtian sejarah adalab proses menpuni dan menpanalisis secara kntis rekaman dan
peninggalan masya lampau (1973: 32),

Berdasarakan pendapat-pendapat diatas, dapal disimpulkan bahwa metode
penelitian sejarah adalab suatu alal buntu scjarawan dalam usaha menuliskan kisah
masa lampau berdasarkan bahan ataw jejak-jejak vang ditinggalkan olch masa lampau
tersebul

Lebth lanjut, Nugrohe Notosusante mengemukakan empal langkah dalam
penelitian sejarah, yaitu: (1) heunstik; (2} krink; (3) interpretasi; dan (4) historiowrafi

(1971; 18}, Langkah-langkah tersebut akan diuraikan sebagai berikut,

3.2.1 Heuristik

Langkah pertama vang harus dilakukan oleh seomng pencliti sejarab adalah
menemukan  jejak-jejak  sejareh vang  akan  disglili. Mugroho  Notosusanlo
mengemukakan langkah heuristik sebupai kegiatan menghimpun jejak-jejak masa
lampau {sumber sejarah) dan merupakan kegiatun mencari serta menyimpulkan jejak-
Jejak sejurah scbagai peristiwa vang merupakan sumber sejarah sebagai kisah (1971
19}, Dalam metode sejarah, kepiatan ini disebut heuristik  {dari bahasa Yunani
‘heuriskein)  yang artinya  mencari;menemukan, maksudnya  mencari  serta
menemukan jejak-jejak sejarah (1G Widia, 1988: 19,

Adapun sumber scjarah menurut Louis Goltschalk adalah segala sesuatu yang
digunakan sebagai sumber penulisan ataw penceritasn kembali peristiwa masa lampau
(1973 45]1 Schubungan dengan silat penclitian yang berupa studi kepustakaan, maks
langkah heuristik ini berarti merupakan ahap pengumpulan dala, dimana data-data
ersebut penulis kumpulkan dan buku-buku vang ada hubungannya  dengan
permasalahan dalam penelinan. Sedangkan menurut Nugroho Notosusanio, sumber

sejarah tersebul dapat dibapi menjadi liga macam, vaitu: (1)} sumber benda
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thunpunan, senota dan perkakas), ) somber tertalis (dokamen Loddan 1) sumbe
lisan {hasil wawancara) (1971 1%).

Dalam kegiatan heuristik ini penelitn mengumpulkan sumber-sumber tertulis
berupa buku-buku kepustakaan yane memuat data-dats vang diperlukan untuk
mernecahkan  permasalahan  dalam  penchinan yang  penulis lakukan. Langkah
mengumpulkan  sumber-sumber  berups  buku-buku  tersebut didapat  melalw

perpustakaan di samping juga buku-buku koleksi pribadi vang penulis miliki,

3.2 2 Kritik

Apsbila seorang sejarawan telah menemukan dan mengumpulkan jejak-jejak
sejarah yang akan menjadi sumber sejarab dalam penclitiannya, maka langkah yang
setanjutnya perlu dilakukan adalabh melakukan kritik. Langkah kritik dalam metode
penelitian sejarah adalah menilai, menguji atau menyeleksi jejak-jejak schagai usaha
urluk mendapatkan jejak-jejak atau sumber vang benar, dalam arti benar-benar
diperlukan, benar-benar asli serta mengandung informasi vang relevan untuk ceritera
sejarah yang akan disusun {Mohammad Ali, 1985: 1149, sedangkan langkah knittk im
bertujuan untuk menveleks: data sehingga menjadi [ikta vang diperlukan dalam
menyusun penelitian (Mugroho Notosusanto, 1971 114),

Dalam melakukan kritik historis ada dua, yailu kritik ekstern dan kritik interm.
kntik ckstern adalah kegiatan untuk menclitt keashian sumber data dengan prosedur
bertanya: (1) adakah sumber 1ty memang sumber data vang kita butuhkan: {27 adakah
sumber itu asli atau tidak; dan (3) adakah sumber itu utuh atay sudah dirubah
Sedangkan kritk intern adalah kritik yang menekankan aspek  dalam, yaitu

menckankan kebenaran isi daripada sumber (11eliys Sjamsuddin, 1996: 104,

3.2.3 Inlerpretasi
Langkah ketiga setelah mengkritik sumber adalah melakukan langkah
interpretast  atau  penafsiran. Nugroho Nolususanto  mengemukakan langhkah

inlerpretast atau penafsiran adalah menetapkan makan dan saling berhubungun antara
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fakta-Takin vang telal dibimpun (1971 175 Lebih lamut dijelaskan oleh 1 G Widjo
hahwa lakta-fakta scjarab vang telah dihimpun it perlu dihubung-hubungkan, dikait-
kaitkan satu sama lain sedemikian rupa, sehingga antara fakta vang satu dengan faktn
vang lainnya menjadi rangkaian vang masuk akal dalam arti menunjukkan keserasian
antara fakta yang satu dengan fakia yang lam hingga dapat menunjukkan diri sebagai

satu rangkaian bermakna dari kehidupan masa lampau (1988 23),

3.2 4 Hisworiograti

Kegiatan terakhir dalam penelitian sejardh dan merupakan bagian dart metode
sejarah  adalah kegiatan penulisan scjarah atau  historiografi. Menurut Louis
(ottschalk, historiografi adalah keplaan rckonstruksi yang imajinans berdasarkan
data vang telah diperolash dengan menempub proses metode sejarah (1975 32),
Sedangkan Mugroho MNotosusanto mengartikan historiografi sebagai klimaks dan
penelitian sejarah dan merupakan bagian kegiatan dari metode sejarah vang telah
disusun berdasarkan analisis, kronologis dan sistimatis menjadi suatu kisah yang
selaras (1971 42},

Tujuan historiografl ini adalsh menuliskan fukla-fakta sejarah agar menjad
kisah sejarah yang dapat dibaca oleh orang Tnin. Oleh karena itu, pengalaman kolekl
dimasa lampay dan setiap pengunpgkapannya dapal dipandang schagan pementasan
pengalaman masa lampau ( Sarlone Karadirdio, 1992 59},

Untuk melukiskan kisah sejarah secara obvektif dan kronologias sesual dengan
kondisi yang terjadi dalam peristiwa scjarah yang diteliti, maka imajimasi penulis
memepang peranan penting dalam art mampu menghubunpkan antara fakta yang
satu dengan fakta yang lainnya secara harmonis dan sistimatis schingga nantinya akan

terwujud kisah sejarah vang ilmah,

3.3 Metode Pengumpulan Data
Sesuai dengan langkah pemama dalam melode penelitian sejarah vaitu heuristik,

maka penulis dalam mengumpulkan data menggunakan metode dokumenter, Menurut
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Hadan Mawawi, metode dokumenter dinrtikan sebagn cura mengumpulkan data
melalul peninggalan tertulis, terutama berupa arsip-arsip vang termasuk juga buku-
buku tentang pendapat, teori, dalil, hukum dan lain-lain yang berhubungan dengan
musalah penelitian (199]: 133} Sedangkan Moh. Nazir memberikan penpertian
metode dokumenter sebagal laporun dan kejadian-kejadian vang berisi pandanpgan
serta permikiran manusia dimasa lampau (1988 577 Mengingat sumber penelitian im
adalah buku-buku literature, maka sumber vang penulis gunakan adalah sumber
lertulis,

sSumber sgjarah tertulis yang merupakan sumber informasi dalam metode
dokumenter dibapi menjadi dua, vaitu sumber primer dan sumber sekunder. Sumber
primer  adalah  sumber sejarab vanp didapat dari orang vang mehhat dan
mengalaminya secara langsung pada saat peristiwa itu terjadi. Sedangkan sumber
sekunder adalah sumber yang diperoleh bukan dar orang yvang melihat dan
mengalaminya sendin pada waktu peristiwa itu tenjadi atau berasal dan intormas
orang lain (Helius Svamsudin, 1996 73} Jadi pengumpulan data vang dilakukan
dalam penclitian im menggunakan sumber vang berupa sumber primer dan sumber

sekunder, Kedua macam sumber tersebut dipaka dalam penelitian ini.

3.4 Metode Analisis Dala

Setzlah  mepemukan dan  mengumpulkan  sumber-sumber  sejarah  vang
dibutuhkan, maka langkah selamuinyva adalsh mengadakan  anabisis data.
Menpanalisis data dalam suatu penelitian Khususoya penelitian sejarah selalu
berkaitan denpan kepiatan krtik, interpretasi dan historiograli. Proses semacam ini
dalam penelitian dimaksudkan untuk mendapatkan peneralisasi atau kesimpulan yang
akurat Sedanpkan dalam menganaliss terhadap data histonk dalam peneloan i
menpeunakan metode Oloselk denpan eknk lomka Lomparatil dan leknik Jogiky
mduktif.

Pengertian dan metode Gloselk adelah prosedur pemecahan masalah vang

diselidiki secara  rpsional  melalui  pemikiran vang  terarah, mendalam dan
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mendasar dalam bentuk analisis sistimatis berdasarkan pola berpikir induktlil’ denpan
memperhalikan hukum-hukem berpakar Clogika) (1adan Nawawi, 1991 62} Adapun
pengertian logika adalah ilmu berpikir benar  yang mempelajan asas-asas dan aluran-
aturan penalaran  supaya orang dapat memperoleh  kesimpulan  yang  benar
(W, Poespoprodpo, 1987 43 I dalam penclhitian sejarab dengan studi kepustakaan
memang lebih cocok apabila menggunakan metede Olosofis, karena metode im
bekerja dengan menggunakan data kualbitatif Dalam metode filosofis, takta-fakta
vang terkumpul  odak semata-mata  disusun menjade ceritera | telapn mengpunakan
penalaran dengan akal pikir vang logis ( Sartono karlodirdjo, 1992 230). Jadi, metods
filosofik adalah cara atau weknik vang dipergunakan oleh peneliti untuk memecahkan
permasalanan secara rasional dengan menggunakan cara berpikir vang terarah
menuryl aluran-aluran vang tepat untuk mencapal suatu kebenaran. Adapun dalam
mencrapkan metode filosofik ini. penulis menggunakan teknik logika indukdf dan

teknek logika komparatif.

3.4.1 Teknik Logika Komparatif

Teknik logka komparatil adalah  cars vanp digunakan unluk membandingkan
persamaan dan perbedaan berbagal [enomena untuk mencen fsktor apa dan alau
stilugsi bagaimana vang menyebabkan timbuloya suatu penstiwa (Mohammad A,
1986, 123, Winamo Surakhmad menvatakan  bahwa studi komparatf  digunakan
dalam suaty penelitan uniuk mencan berbagal hubungan dari berbagai fenomena
vang sejenis dengan menunjukkan unsur-unsur persamaan dan perbedaan suatu
peristiwa {1990: 136). Jadi yang dimaksud dengan teknik logika komparatil adalah
cara untuk mencan faktor-faktor penyebab imbulnya suatu penstiwa tertentu dengan
cara membanding-bandingkan persamaan dan perbedaan  untuk mendapatkan fakta-
alukia dari suatu peristiwa sgjarah sehinpgpa dapat dirangkarkan menjads kisah sejarah

vang ilmiah.
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342 Teknik Logika Induktil

Penpertian logika imdukud mesurl Hosbullole Buke sdalah metode borpikic
dengan jalan menarik  kesimpulan dar khusus sehingoa mmjadi kesimpulan vang
bersifat umum (1981; 34) Sutnsno Hadi menyatakan bahwa logika induktifl adalah
cara berpikir secara sintetik dari penpetuhuan-pengetahuan yang khusus untuk sampai
pada  pemecahan masalah yang bersifat wnum, konklusi yang ditank  dari cara
semacam ini menempuh jalan indukdf (1991 2},

Sedangkan pengertian teknik logika induktif menurut Hadar Nawawi diartikan
sebagai kepiatan berpikir vang bertolak dari pengetahuan-pengetahuan vang bersifat
kKhusus untuk sampai pada kesimpulan yang bersifat umum (1991; 18), Jadi dapat
disimpulkan bahwa metode induktif adalah cara berpikir dengan menarik kesimpulan
atau genearalisasi yang bersifat umum dari fakta-fakea yang bersitat khusus.
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BARY
BRESIMUPULAN DAN SARAN

2.1 Kesimpulan

Berdasarkan permasalahan, tinjauan kepustakaan dan pembahasan, maka dapat
disimpulkan bahwa : hubungan Indonesia dan Amerika Serikat dalam bidang
ekonomi dan politk tahun 1966-1974 bersifar timbal balik Dalam bidang ekonomi
Amerika Serikat dan negara-negara kredilor barat lainmya lewat 1GGT memberikan
bantuan berupa pinjaman modal yang dikembalikan dengan ekspor produksi alam
Indonesia ke negara-negara kreditor. Selain ity Amerika Serikat juga memberikan
banluan borupa beras, tenaga ahli dalam bidang pertanisn dan memberikan
Wesempatan kepada ahli-ahli ckonomi uniuk menimba ilmu di Amerika Serikal yang
terkenal dengan sebutan “Mafia Berkeley™ Dalam Indang politik kerjasama kedua
negara diarabkan pada normalisasi hubungan kerjasama di bidang politk. Kerjasama
ini berimbas  pada pemutusan hubungan denpan negare-negara komunis dan
mensyaratkan kepada pemerintah Indonesia untuk meninggalkan politik konfrontasi
dan masuk kembali menjadi angpots lembaga organisasi dunia seperti PBB,
Sedangkan dalam upaya stabilisasi politik vakni menyingkirkan pengarub komunis
dalam bidang politik dan pemerintahan vang dilakukan oleh pemerintah Indonesia
masa Urde Baru, pemenntah Amerika Senkat secara moril melalyi Departemen Luar
Negeri dan Kedutaan Besarnya di Indonesis mendukung sepenuhnya kebijakan
tersebut. Kerjasama yang berkesinambungan dalam bidang ekonomi dan politik antar
kedua negara membawa perubahan ke wrah stabilisasi, rehabilitasi dan pembangunan

terencana bangsa dan negara Indonesia,

5.2 Saran-saran
Berdasarkan kesimpulanvhasil penclitian di atas, maka beberapa saran vany
dapat penulis sampaikan schapai berikut,

46
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Bogr para penchti lam, hendaknya mengadakan penelitian serupa vang lebih
mendalam, karena penebtian hubungan Indonesin dan Amerika Sertkat dapat
dijadikan bahan kajian menarik mengingat sampai saat ini hubungan antar kedug
negara masih terus berlangsung yang kadang dibumbui oleh konflik kepentingan
nasional masing-masing,

Bag calon guru sejarah, hendaknya dalam mengadakan penelitian lebih diarahkan
pada hubungan antar negara schingga sanpal bermanfaat bapi bahan pengajaran
materi Sejarah Umum.

Bagi almamater, hendaknya lebih menngkatkan pelaksanaan dharma penclitian
dengen banyak mengusahakan penclitian sejarabh hubungan Indonesia dengan
negara lain,

Bagi pemcrintah, hendaknya lebih mawas din dalam mengadakan hubungan
dengan negara lain dan lebih mengutamakan kepentingan nasional di atas

kepentingan lainnya
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