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PERSEMBAHAN 
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MOTTO 

 

 

“the best way to predict the future is to create it” 

(Dr. Forest C. Shaklee) 

 

 

 

 

“Jika kau punya kekuatan mental dan ketekunan, kau pasti akan berhasil” 

(Chesterfield) 

 

 

 

 

“Siapapun yang menempuh suatu jalan untuk mendapatkan ilmu, maka Allah 

akan memberikan kemudahan jalannya menuju Syurga”  

(H.R Muslim) 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

 Administrasi anggaran yang baik merupakan usaha dan kegiatan dengan 

penyelenggaraan kebijaksanaan dan suatu rencana yang disusun secara sistematik 

dalam bentuk angka untuk mencapai tujuan. Anggaran merupakan komponen 

penting dalam sebuah instansi. Anggaran merupakan implementasi dari rencana-

rencana strategi yang telah ditetapkan. Selain ini anggaran merupakan komponen 

utama dalam perencanaan. 

 Pemerintah daerah harus berkoordinasi dengan instansi-instansi, agar 

tercipta keselerasian dan keserasian visi dan misi yang ada. Terkait pada visi dan 

misi, anggaran yang diharapkan adalah tepat sasaran dan tidak terjadi kebocoran 

pada pengeluaran yang tidak sesuai dengan tujuannya. Untuk dapat memenuhi 

kebutuhan tersebut pemerintah pusat serta pemerintah daerah harus berkoordinasi 

secara tepat dan sesuai dengan instansi yang berada di bawah naungan pemerintah 

dalam hal optimalisasi pendapatan dan meminimalisi penggeluaran anggaran. 

 Anggaran diperlukan sebagai salah satu komponen penting agar suatu 

instansi atau organisasi dapat bertahan dalam lingkungan dan situasi pemerintah 

yang cepet berubah. Anggaran dalam sector public juga dapat meningkatkan 

pertanggung jawaban keuangan dan sekaligus dapat memperlancarkan percapaian 

tujuan organisasi atau instansi-instansi. Munurut Heri Widodo selaku Sekretariat 

pada Kantor Dinas Perumahan Rakyat, Kawasan Permukiman dan Cipta Karya 

(2011) anggaran daerah atau anggaran pendapatan dan belanja daerah (APBD) 

merupakan instrumen kebijakan yang utama bagi pemerintah daerah. Anggaran 

daerah seharusnya dipergunakan sebagai alat untuk menentukan besarnya 

pendapatan, pengeluaran, dan pembiayaan, alat bantu pengambilan keputusan dan 

perencanaan pembangunan, alat otoritas pengeluaran di masa yang akan datang, 

ukuran standar untuk evaluasi kinerja serta alat koordinasi bagi semua aktifitas bagi 
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semua aktivitas di berbagai unit kerja. Anggaran daerah merupakan rencana 

keuangan yang menjadi dasar dalam pelaksanaan pelayanan public. Anggaran 

adalah alat bagi pemerintah daerah untuk mengarahkan dan menjamin 

kesinambungan, serta meningkatkan kualitas hidup masyarakat. 

 Dinas Perumahan Rakyat, Kawasan Permukiman dan Cipta Karya 

Kabupaten Jember adalah sebuah instansi pemerintah di Kabupaten Jember 

dibawah pemerintah daerah Kabupaten Jember yang berkepentingan pada 

pemenuhan pelayanan umum dan pelayanan dasar masyarakat antar sub wilayah 

antara perkotaan dan pedesaan dalam mendukung pembangunan infrastruktur dan 

pengembangan kawasan. Dinas Perumahan Rakyat, Kawasan Permukiman dan 

Cipta Karya membawahi berbagai bidang di dalamnya di antaranya ialah :  

1. Sekretariat  

2. Sub Bagian Umum dan Kepegawaian,  

3. Sub Bagian Keuangan, Perencanaan dan Pelaporan 

4. Bidang Pengawasan dan Tata Bangunan, 

5. Seksi Pembangunan Gedung,  

6. Seksi Tata Ruang dan Pertanahan,  

7. Seksi Pengawasan dan Pengendalian Bangunan Gedung,  

8. Bidang Penyehatan Lingkungan Permukiman, 

9. Seksi Air Bersih, 

10. Seksi Sanitasi, 

11. Seksi Instalasi Pengelolaan Air Limbah dan Instalasi Pengelolaan Limbah 

Tinja Perumahan dan Kawasan Permukiman, Bidang Perumahan dan 

Permukiman, 

12. Seksi Pengembangan Kawasan Permukiman, 

13. Seksi Perumahan dan Pemakaman, 

14. Seksi Penerangan Jalan Umum, 

Dalam penyusunan anggaran yang di buat oleh setiap bidang sama. maka 

penulis mengambil keseluruhan dari tugas-tugas yang ada pada kantor tersebut. 

Penulis mengambil objek administrasi anggaran pendapatan dan belanja ini karna 
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berhubungan langsung dengan SKPD ( Satuan Kerja Perangkat Daerah ) tersebut 

sehingga timbul rasa ingin tahu penulis mengenai administrasi anggaran 

pendapatan dan belanja apakah sesuai dengan peraturan yang ada. Selain itu, Dinas 

Perumahan rakyat, kawasan permukiman dan cipta karya membutuhkan suatu 

anggaran untuk melakuan operasional kegiatan yang berkesinambungan pada saat 

penerimaan dan pengeluaran anggaran dalan tiap periode dan digunakan untuk 

menentukan indicator kinerja di setiap bidangnya, guna mengetahui anggaran yang 

digunakan apakah sudah sesuai dengan kegiatanya dan tepat sasaran serta tidak 

terjadi kebocoron pada pengeluaran yang tidak sesuai dengan kegiatan dan 

tujuannya. 

Berdasarkan uraian di atas, Praktek Kerja Nyata ini diberi judul “ 

ADMINISTRASI ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA PADA 

KANTOR DINAS PERUMAHAN RAKYAT, KAWASAN PERMUKIMAN 

DAN CIPTA KARYA KABUPATEN JEMBER” 

1.2 Tujuan Kegunaan 

1.2.1 Tujuan Praktek Kerja Nyata 

Adapun tujuan-tujuan yang ingin dicapai dalam melaksanakan Praktek Kerja 

Nyata, meliputi : 

a. Untuk mengetahui prosedur pemungutan pajak hotel pada Badan 

Pendapatan Daerah Kabupaten Jember. 

b. Untuk membantu pelaksanaan yang berkaitan tentang prosedur 

administrasi pajak hotel pada Badan Pendapatan Daerah Kabupaten 

Jember. 

1.2.2 Kegunaan Praktek Kerja Nyata 

Memperoleh wawasan pengetahuan dan pengalaman praktis atau kerja 

tentang pelaksanaan kegiatan administrasi pada obyek PKN 
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1.3 Jadwal Pelaksanaan Kegiatan Praktek Kerja Nyata di perusahaan 

Obyek pelaksanaan praktek kerja nyata ini dilaksanakan di Dinas Perumahan 

Rakyat, Kawasan Permukiman dan Cipta Karya Jember yang terletak di Jl. Srikoyo 

1/I Patrang, Jember.  

(surat permohonan PKN dan surat persetujuan tempat PKN ditunjukkan pada 

lampiran 1 dan 2) 

 

1.4 Landasan Bidang Ilmu Praktek Kerja Nyata 

Bidang ilmu yang digunakan sebagai dasar atau pedoman dalam pelaksanaan 

Praktek Kerja Nyata dan Penyusunan Laporan adalah sebagai berikut: 

a. Administrasi 

b. Praktek Administrasi 

c. Referensi dari Kantor Dinas Perumahan Rakyat, Kawasan Permukiman 

dan Cipta Karya. 

 

1.5 Jadwal Praktek Kerja Nyata 

1.5.1 Jadwal Pelaksanaan Praktek Kerja Nyata 

Pelaksanaan Praktek Kerja Nyata Kantor Dinas Perumahan Rakyat, 

Kawasan Permukiman dan Cipta Karya Kabupaten Jember di perkirakan akan 

dilaksanakan mulai bulan Maret 2017 selama 1 bulan dan sesuai dengan waktu 

yang telah ditentukan : 

a. Senin s/d Kamis : pukul 07.00 s/d 15.00   

b. Jum’at   : pukul 07.00 s/d 15.00 

c. Sabtu   : Libur 

(Absensi PKN, surat keterangan PKN dan nilai PKN ditujukan pada lampiran 3, 4 

dan 5) 
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1.6 Jadwal Kegiatan Praktek Kerja Nyata 

Jadwal pelaksanaan kegiatan Praktek Kerja Nyata (magang) akan 

menyesuaikan dengan jadwal lembaga atau instansi. 

(Kartu Konsultasi ditujukan pada lampiran 6) 

Tabel 1.2 Jadwal Pelaksanaan Praktek Kerja Nyata. 

No Kegiatan 
MingguKe 
I II III IV 

1. Perkenalan dengan pembimbing Bagian Perijinan 
dan karyawan yang bersangkutan 

X    

2. Memperoleh penjelasan cara kerja dari pihak 
yang 
ditunjuk sehubungan dengan judul yang diambil. 

X    

3. Melaksanakan tugas-tugas yang diberikan Dinas 

Perumahan Rakyat, Kawasan Permukiman dan 

Cipta Karya 

X X X X 

4. Mengumpulkan data dan menyusun catatan 

penting untuk membuat konsep laporan PKN 

 X X X 

5. Perpisahan dengan segenap Karyawan pada 
Bagian 
Perijinan Dinas Perumahan Rakyat, Kawasan 
Permukiman dan Cipta Karya Kabupaten Jember 

   X 

6. Konsultasi laporan praktek kerja nyata  X X X 
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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

 

2.1. Administrasi 

2.1.1.  Pengertian administrasi 

Kata administrasi  berasal dari baasa Latin, yaitu Ad dan Ministrare. Ad 

artinya intensif dan Ministrare artinya melayani, membantu, atau memenuhi. 

Dalam bahasa Inggris, administrasi disebut “administration” yang berarti tata 

usaha. Sedangkan menurut Kamus Besar Bahasa Indonesia (KBBI), administrasi 

adalah usaha dan kegiatan yang meliputi penetapan tujuan serta penetapan cara-

cara penyelenggaraan pembinaan organisasi; usaha dan kegiatan yang berkaitan 

dengan penyelenggaraan kebijakan untuk mencapai tujuan; kegiatan yang berkaitan 

dengan penyelenggaraan pemerintahan; kegiatan kantor dan tata usaha.  

Dalam arti sempit, administrasi adalah kegiatan penyusunan dan 

pencatatan data dan informasi secara sistematis dengan tujuan menyediakan 

keterangan bagi pihak yang membutuhkan serta memudahkan memperoleh kembali 

informasi secara keseluruhan dalam hubungan satu sama lain, atau dengan kata lain 

disebut tata usaha. Sedangkan dalam arti luas, administrasi adalah kegiatan kerja 

sama yang dilakukan oleh dua orang atau lebih berdasarkan pembagian kerja yang 

telah ditentukan dalam strktur organisasi dengan mendayagunakan sumber daya 

yang ada untuk mencapai tujuan secara efektif dan efisien. 

Berdasarkan beberapa pengertian administrasi di atas, dapat disimpulkan 

bahwa administrasi merupakan segenap proses penyelenggaraan kegiatan tata 

usaha yang dilakukan oleh dua orang atau lebih dalam kerja sama untuk mencapai 

tujuan tertentu. 

Menurut Gie (1995:8), administrasi merupakan suatu kebulatan proses 

penyelenggaraan yang mengandung 8 unsur administrasi yaitu: 
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a. Pengorganisasian 

Pengorganisasian merupakan rangkaian perbuatan menyusun suatu kerangka 

organisasi yang menjadi wadah atau tempat bagi setiap kegiatan dalam usaha 

kerja sama mencapai tujuan yang telah ditentukan. 

b. Manajemen  

Manajemen merupakan rangkaian perbuatan menggerakkan karyawan-

karyawan dan mengerahkan segenap fasilitas kerja agar tujuan kerja sama 

yang telah ditetapkan benar-benar tercapai. 

c. Tata Hubungan 

Tata hubungan merupakan rangkaian perbuatan menyampaikan berita dari 

satu pihak kepada pihak lain dalam usaha kerja sama. 

d. Kepegawaian 

Kepegawaian merupakan rangkaian perbuatan mengatur dan mengurus 

tenaga kerja yang diperlukan dalam usaha kerja sama. 

e. Keuangan 

Keuangan merupakan rangkaian perbuatan mengelola segi-segi 

pembelanjaan dalam usaha kerja sama. 

f. Perbekalan 

Perbekalan merupakan rangkaian perbuatan mengadakan, mengatur 

pemakaian, mendaftar, memelihara sampai menyingkirkan segenap 

perlengkapan yang sudah tidak diperlukan dalam usaha kerja sama. 

g. Tata Usaha  

Tata Usaha merupakan rangkaian perbuatan menghimpun, mencatat, 

mengolah, menggandakan, mengirim, dan menyimpan keterangan-

keterangan yang diperlukan dalam usaha kerja sama. 

h. Perwakilan 

Perwakilan merupakan rangkaian perbuatan menciptakan hubungan baik dan 

berusaha memperoleh dukungan dari masyarakat sekitar terhadap usaha kerja 

sama yang dilakukan.  
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2.1.2.  Fungsi Administrasi 

Menurut Hendri Fayol pada buku Endang R Mulyani (2010:12) ada lima fungsi 

administrasi, yaitu: 

a. Perencanaan 

Perencanaan merupakan suatu cara yang dianggap paling berharga bagi 

perusahaan untuk mencapai tujuan yang telah ditetapkan. Dalam 

perencanaan secara garis beras menggambarkan tentang apa, bagaimana, 

mengapa, dan kapan suatu kegiatan akan dilakukan. 

b. Pengorganisasian 

Pengorganisasian adalah keseluruhan pengelompokan orang-orang, alat-

alat tugas serta wewenang dan tanggung jawab sehingga tercipta sebuah 

organisasi yang dapat digerakkan dalam satu kesatuan yang utuh dan bulat 

dalam rangka pencapaian tujuan yang telah ditentukan sebelumnya. Fungsi 

pengorganisasian sangat tepat setelah perencanaan karena rencana tidak 

akan bisa berjalan sendiri tanpa ada yang menjalankannya, untuk itu perlu 

sebuah organisasi yang menjalankan bagian rencana tersebut. 

c. Penggerakan 

Penggerakan dapat diartikan sebagai keseluruhan usaha, cara teknik dan 

metode untuk mendorong para anggota organisasi agar mau dan ikhlas 

bekerja dengan sebaik mungkin demi tercapainya tujuan organisasi dengan 

efisien, efektif dan ekonomis. Penggerakan mempunyai fungsi yang teramat 

penting karena secara langsung berkaitan dengan manusia dengan segala 

jenis kepentingan dan kebutuhan. 

d. Pengawasan 

Pengawasan merupakan proses pengamatan dari seluruh kegiatan organisasi 

guna lebih menjamin bahwa semua pekerjaan yang sedang dilakukan sesuai 

dengan rencana yang sesuai dengan rencana yang telah ditentukan 

sebelumnya. Sebagai fungsi yang pokok dari administrasi maka 

pengawasan merupakan tugas yang mutlak dilakukan untuk semua orang 

yang menduduki jabatan manajerial dan manajer puncak hingga manajer 
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rendah secara langsung mengendalikan kegiatan teknis-teknis yang 

diselenggarakan oleh semua petugas operasional. 

e. Penilaian 

Disini penilaian berarti pengukuran dan perbandingan hasil-hasil yang 

nyatanya dicapai dengan hasil-hasil yang seharusnya dicapai. Fungsi 

penilaian adalah untuk menentukan jawaban apakah Administrasi 

mengambil langkah yang berkaitan dengan penegmbangan karyawan atau 

tidak. Jawaban yang ditemukan sangat bermanfaat bagi perumusan 

kebijaksanaan organisasi dalam peningkatan kemampuan kerja seluruh 

anggota organisasi yang bersangkutan. 

 

2.1.3.  Tujuan dan Ciri-ciri Administrasi 

a. Tujuan administrasi menurut Gie (1970:5) ada tiga, yaitu : 

a) Usaha penerbitan alat-alat perlengkapan yang mungkin terjadi. 

b) Menghimpun suatu ketentuan di dalam melaksanakan suatu 

kebijaksanaan usaha dari segi pengorganisasian perusahaan. 

c) Mendayagunakan alat-alat tersebut sehingga dapat berjalan dengan 

sempurna dan mencapai tujuan. 

 

b. Ciri-ciri administrasi menurut Gie (1970;7) ada empat, yaitu : 

a) Adanya kerjasama dari kelompok tersebut. 

b) Adanya kelompok manusia, yaitu kelompok yang tersiri atas dua 

orang atau lebih. 

c) Adanya kegiatan/ proses/ usaha. 

d) Adanya bimbingan, kepemimpinan dan pengawasan serta tujuan 

 

 

2.1.4.  Manfaat Administrasi Dalam Perusahaan 

Dalam tercapainya tujuan perusahaan, maka perlu diadakan kegiatan 

administrasi yang baik dari seluruh operasional yang ada baik dalam administrasi di 

bidang pemasaran, produksi keuangan maupun personalia. Pelaksanaan administrasi 
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dalam perusahaan sangat penting karena perusahaan dapat merencanakan kegiatan 

usahanya, administrasi juga sangat penting perannya dalam suatu perusahaan karena 

semua pembiayaan baik dari segi keuangan maupun dari tata usaha merupakan bagian 

dari administrasi. 

 

2.2 Anggaran Pendapatan dan Belanja (APBD) 

2.2.1 Pengertian Anggaran Pendapatan dan Belanja (APBD) 

Menurut UUD No.37 Tahun 2014 (2014:2) Anggaran Pendapatan dan Belanja 

Daerah (APBD) adalah sebagai rencana keuangan tahunan pemerintah daerah yang 

dibahas dan disetujui bersama oleh pemerintah daerah dan DPRD serta ditetapkan 

dalam peraturan Daerah (perda). 

2.2.2 Landasan Hukum Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD)  

Landasan hukum penyusunan APBD (2014:2) antara lain sebagai berikut : 

a. Undang-undang No.32 Tahun 2004 tentang Pemerintah Daerah 

b. Undang-undang No.59 Tahun 2008 tambahan lembaran Negara republic 

Indonesia nomer 4844 

c. Undang-undang No.39 tahun 2008 tentang Kementrian Negara. 

d. Peraturan Pemerintah No. 58 tahun 2005 tentang Pengelolaan Keuangan 

Daerah. 

2.2.3 Sumber Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 

Berikut ini adalah sumber-sumber (2016)  penerimaan pemerintah daerah 

(subnasional): 

1. User Charges (Retribusi) 

Dianggap sebagai sumber penerimaan tambahan, tujuan utamanya adalahuntuk 

meningkatkan efisiensi dengan menyediakan informasi atas permintaan bagi 

penyedia layanan publik, dan memastikan apa yang disediakan oleh 

penyedialayanan publik minimal sebesar tambahan biaya (Marginal Cost) bagi 

masyarakat.Ada tiga jenis retribusi, antara lain: 
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a. Retribusi perizinan tertentu (service fees) 

seperti penerbitan surat izin (pernikahan, bisnis, kendaraan 

bermotor) dan berbagai macam biaya yangditerapkan oleh 

pemerintah daerah untuk meningkatkan pelayanan.Pemberlakuan 

biaya/tarif kepada masyarakat atas sesuatu yang diperlukanoleh 

hukum tidak selalu rasional. 

b. Retribusi jasa umum (Public Prices) 

adalah penerimaan pemerintahdaerah atas hasil penjualan barang-

barang privat, dan jasa. Semua penjualan jasa yang disediakan di 

daerah untuk dapat diidentifikasi secara pribadi dari biaya manfaat 

publik untuk memberikan tarif atas fasilitashiburan/rekreasi. Biaya 

tersebut seharusnya diatur pada tingkat kompetisiswasta, tanpa 

pajak, dan subsidi, di mana itu merupakan cara yang palingefisien 

dari pencapaian tujuan kebijakan publik, dan akan lebih baik lagi 

jika pajak subsidi dihitung secara terpisah. 

c. Retribusi jasa usaha (specific benefit charges) 

secara teori, merupakan cara untuk memperoleh keuntungan dari 

pembayar pajak yang kontras seperti pajak bahan bakar minyak atau 

pajak Bumi, dan Bangunan. 

2. Property Taxes (pajak Bumi, dan Bangunan) 

Pajak Property (PBB) memiliki peranan yang penting dalam hal keuangan 

pemerintah daerah, pemerintah daerah di kebanyakan negara berkembang 

akanmampu mengelola keuangannya tapi hak milik berhubungan dengan pajak 

property. Jika pemerintah daerah diharapkan untuk memerankan bagian 

pentingdalam keuangan sektor jasa (contoh: pendidikan, kesehatan), 

sebagaimanaseharusnya mereka akan membutuhkan akses untuk sumber 

penerimaan yanglebih elastis. 
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3. Excise Taxes (pajak cukai) 

Pajak cukai berpotensi signifikan terhadap sumber penerimaan daerah,terutama 

pada alasan administrasi, dan efisiensi. Terutama cukai terhadap pajak 

kendaraan. Pajak tersebut jelas dapat dieksploitasi lebih lengkap daripada yang 

biasanya terjadi di sebagian besar negara yaitu dari perspektif administrative 

berupa pajak bahan bakar, dan pajak otomotif.Pajak bahan bakar juga terkait 

penggunaan jalan, dan efek eksternal sepertikecelakaan kendaraan, polusi, dan 

kemacetan. Swastanisasi jalan tol pada prinsipnya dapat melayani fungsi pajak 

manfaat, didasarkan pada fitur umur danukuran mesin kendaraan (mobil lebih 

tua, dan lebih besar biasanya memberikankontribusi lebih kepada polusi), lokasi 

kendaraan (mobil di kota-kota menambah polusi, dan kemacetan), sopir catatan 

(20 persen dari driver bertanggung jawabatas 80 persen kecelakaan), dan 

terutama bobot roda kendaraan (berat kendaraanyang pesat lebih banyak 

kerusakan jalan, dan memerlukan jalan yang lebih mahaluntuk membangun). 

4. Personal income Taxes (Pajak Penghasilan) 

Di antara beberapa negara di mana pemerintah subnasional memiliki peran 

pengeluaran besar, dan sebagian besar otonom fiskal adalah negara-negara 

Nordik.Pajak pendapatan daerah ini pada dasarnya dikenakan pada sebuah flat, 

tingkatdaerah didirikan pada basis pajak yang sama sebagai pajak pendapatan 

nasionaldan dikumpulkan oleh pemerintah pusat. 

2.2.4 Prinsip Anggaran Pendapatan dan Belanja (APBD) 

 Prinsip Anggaran Pendapatan dan Belanja (2015:13)  sebagai berikut : 

a. Sesuai dengan kebutuhan penyelenggaraan pemerintah daerah berdasarkan      

urusan dan kewenangannya  

b. Tepat waktu, sesuai dengan tahapan dan jadwal yang telah ditetapkan 

dalam peraturan perundang-undangan 

c. Transparan, untuk memudahkan masyarakat mengetahui dan mendapatkan 

akses informasi seluas-luasnya tentang APBD 

d. Partisipatif, dengan melibatkan masyarakat 
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e. Memperhatikan asas keadilan dan kepatutan 

f. Tidak bertentangan dengan kepentingan umum, peraturan yang lebih 

tinggi dan peraturan daerah lainnya. 
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BAB III 

GAMBARAN UMUM OBJEK PRAKTEK KERJA NYATA 

 

3.1 Dasar Pembentukan Organisasi  

Adapun dasar-dasar pembentukan organisasi pada Kantor Dinas Perumahan 

Rakyat, Kawasan Permukiman dan Cipta Karya Antara lain : 

a. UURI No.8 Tahun 1974 tentang Pokok-Pokok Kepegawaian;  

b. UU RI No. 10 Tahun 2004 tentang Pembentukan Peraturan Perundang 

Undangan;  

c. UU RI No.32 Tahun 2004 tentang Pemerintah Daerah;  

d. PP RI No. 79 Tahun 2005 tentang Pedoman Pembinaan dan Pengawasan 

Penyelenggaraan Pemerintah Daerah;  

e. PP RI No. 1 Tahun 2007 tentang Pengesahan, Pengundangan, dan Penyebar 

luasan Peraturan Perundang Undangan;  

f. PP RI No. 38 Tahun 2007 tentang Pembagian urusan Pemerintah antara 

Pemerintah Pusat, Pemerintah Propinsi dan Pemerintah Kabupaten;  

g. PPRI No.41 Tahun 2007 tentang Organisasi Perangkat Daerah;  

h. Permendagri No. 15 Tahun 2006 tentang Jenis dan Bentuk Produk 

HukumDaerah;  

i. Permendagri No. 16 tahun 2006 tentang Prosedur Penyusunan 

ProdukHukumDaerah.  

j. Permendagri No. 57 Tahun 2007 tentang Petunjuk Teknis Penataan 

Organisasi;  

k. Peraturan Daerah No.14 Tahun 2008 tentang Urusan Pemerintahan Yang 

Menjadi Kewenangan Pemerintah Kabupaten Jember.  

l. Peraturan Daerah No. 15 Tahun 2008 tentang Organisasi dan Tata Kerja 

Perangkat Kabupaten Jember 
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3.2 Sejarah Dinas Perumahan Rakyar, Kawasan Permukiman dan Cipta 

Karya Kabupaten Jember 

Pembubaran Kantor Walikota Jember pada tahun 1992 yang dilakukan 

oleh Bupati beserta Pemda adalah awal mula berdirinya Dinas Kebersihan dan 

Pertamanan Penerangan Jalan Umum (DKP PJU). Kemudian pada tahun 2003 

di merger menjadi Dinas Kebersihan Lingkungan Hidup (DKLH). Seiring 

berjalanya waktu dan perubahan kepemimpinan, DKLH dirubah menjadi 

Dinas Perumahan Rakyat,Kawaasan Permukiman dan Cipta Karya Kabupaten 

Jember. Perombakan ini dilakukan oleh Bupati beserta Pemda Jember pada 

tanggal 23 Desember 2008, dan mulai direalisasikan pada awal bulan Januari 

2009.  

Kabupaten Jember seluas 3.293,34 km memiliki wilayah kota dengan 

luas 98,98 km. Secara administratis, Kabupaten terbagi menjadi 31 Kecamatan 

( 28 Kecamatan dengan 225 desa dan 3 kecamatan dengan 22 kelurahan), 958 

dusun/lingkungan, 4.032 RW, serta14.100. Adapun kepadatan penduduk 

Kabupaten Jember dengan jumlah penduduk 2.179.829 jiwa mencapai 661,89 

jiwa/km.  

Pemerintah Kabupaten Jember melalui Dinas Perumahan 

Rakyat,Kawaasan Permukiman dan Cipta Karya sebagai unsur pelaksanaan 

teknis, berkepentingan pada pemenuhan pelayanan umum dan pelayanan dasar 

masyarakat antar sub wilayah Antara perkotaan dan pedesaan. Dalam 

mendukung pembangunan infrastuktur dan pengembangan kawasan melalui 

pemberdayaan masyarakat serta penataan perkotaan dan perdesaan untuk 

menuju Jember yang Tertib, Bersih, Indah dan Aman. 

3.3 Struktur Organisasi  

Susunan organisasi Dinas terdiri atas: 

a) Kepala Dinas; 
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b) Sekretariat, membawahi :  

1. Sub Bagian Umum dan Kepegawaian; dan  

2. Sub Bagian Keuangan, Perencanaan dan Pelaporan. 

c) Bidang Pengawasan dan Tata Bangunan membawahi:  

1. Seksi Pembangunan Gedung;  

2. Seksi Tata Ruang dan Pertanahan; dan  

3. Seksi Pengawasan dan Pengendalian Bangunan Gedung.  

d) Bidang Penyehatan Lingkungan Permukiman, membawahi :  

1. Seksi Air Bersih;  

2. Seksi Sanitasi; dan  

3. Seksi Instalasi Pengelolaan Air Limbah dan Instalasi Pengelolaan 

Limbah Tinja Perumahan dan Kawasan Permukiman.  

e) Bidang Perumahan dan Permukiman, membawahi :  

1. Seksi Pengembangan Kawasan Permukiman;  

2. Seksi Perumahan dan Pemakaman; dan  

3. Seksi Penerangan Jalan Umum (PJU).  

f) UPT; dan  

g) Kelompok Jabatan Fungsional.  

 

1. Sekretariat dipimpin oleh Sekretaris yang berada dibawah dan 

bertanggungjawab     kepada Kepala Dinas.  

2. Bidang dipimpin oleh Kepala Bidang yang berada dibawah dan bertanggung 

jawab kepada Kepala Dinas.  

3. Sub Bagian dipimpin oleh Kepala Sub Bagian yang berada di bawah dan 

bertanggungjawab kepada Sekretaris. 

4. Seksi dipimpin oleh Kepala Seksi yang berada di bawah dan 

bertanggungjawab kepada Kepala Bidang. 
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Bupati Jember, 

Ttd 

F A I D A 

LAMPIRAN PERATURAN BUPATI JEMBER 
NOMOR :  50 TAHUN 2016 
TANGGAL : 1 DESEMBER 2016 

 

BAGAN STRUKTUR ORGANISASI DINAS PERUMAHAN RAKYAT, KAWASAN PERMUKIMAN DAN CIPTA KARYA 
KABUPATEN JEMBER 

 

 

 

 

 

 

 

Bidang Perumahan dan 

Permukiman 

Seksi  

Pengembangan Kawasan 

Permukiman 

Seksi  

Perumahan dan 

Pemakaman 

Seksi  

Penerangan Jalan Umum 
 

Sub Bagian  

Umum dan Kepegawaian 

Sub Bagian Keuangan, 

Perencanaan dan Pelaporan 

Bidang Pengawasan dan 

Tata Bangunan 

Seksi 

Pembangunan Gedung 
 

Seksi  

Tata Ruang dan Pertanahan 
 

Seksi  

Pengawasan dan 

Pengendalian Bangunan 

Gedung 

Bidang Penyehatan 

Lingkungan Permukiman 

Seksi 

Air Bersih 
 

Seksi 

Sanitasi 
 

Seksi  
Instalasi Pengelolaan Air Limbah 

dan Instalasi Pengelolaan 
Limbah Tinja Perumahan dan 

Kawasan Permukiman 

Kelompok Jabatan Fungsional 

Sekretariat 

KEPALA DINAS 
 

UPT 
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3.4 Fungsi – Fungsi dan tugas pokok Satuan Kerja Perangkat Daerah  

(SKPD) Kantor Dinas Perumahan Rakyat , Kawasan Permukina dan 

Cipta Karya 

A. Sumber Daya SKPD 

1. Sumber Daya Manusia (SDM) 

Didukung oleh SDM yang secara rinci dapat diuraikan sebagai berikut: 

Tabel 3.4 Perincian Sumber Daya Manusia Dinas Perumahan Rakyat, Kawasan 

Permukiman dan Cipta Karya 

NO. URAIAN 

JUMLAH 
PEGAWAI 

(ORANG) 

1. Jumlah pegawai berdasarkan jabatan  

a. Jabatan structural  

- Eselon II 1 

- Eselon III 5 

- Eselon IV 11 

- Staf 388 

b. Jabatan fungsional - 

JUMLAH 405 

2. Jumlah pegawai berdasarkan golongan  

a. Golongan IV d 

b. Golongan IV c 

c. Golongan IV b 

d. Golongan IV a 

- 

1 

1 

2 

e. Golongan III d 

f. Golongan III c 

g. Golongan III b 

h. Golongan III a 

3 

5 

22 

6 

i. Golongan II d 

j. Golongan II c 

k. Golongan II b 

l. Golongan II a 

1 

35 

64 

17 
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NO. URAIAN 

JUMLAH 
PEGAWAI 

(ORANG) 

m. Golongan I d 

n. Golongan I c 

o. Golongan I b 

p. Golongan I a 

68 

30 

148 

2 

q. Rolstat 5 

JUMLAH 410 

3. Jumlah pegawai berdasarkan tugas  

a. Kepala Dinas 1 

b. Sekretariat 33 

- Sekretaris 1 

- Kepala Sub Bagian Umum dan Kepegawaian 1 

 Pengadministrasi umum 1 

 Pengadministrasi kepegawaian 3 

 Penyimpan barang 1 

 Pengadministrasi Inventarisasi barang  2 

 Inventarisasi barang dan ATK 1 

 Pramu kantor/perawat kantor 4 

 Satuan Pengaman Kantor  8 

- Kepala Sub Bagian Perencanaan 1 

 Pengadministrasi perencanaan 1 

 Pengolah rencana program 1 

- Kepala Sub Bagian Keuangan 1 

 Bendaharawan Pengeluaran 1 

 Bendaharawan Penerimaan 1 

 Bendaharawan Gaji 1 

 Pengadministrasi Keuangan 3 

 Pengadministrasi Pemilihan/Penunjukan 
Langsung  

2 

c. Bidang Tata Bangunan dan Perijinan 12 
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NO. URAIAN 

JUMLAH 
PEGAWAI 

(ORANG) 

- Kepala Bidang Tata Bangunan dan Perijinan 1 

- Kepala Seksi Pembangunan Gedung 1 

 Pengadministrasi pembangunan gedung 2 

 Pengawas Pembangunan Gedung 2 

- Kepala Seksi Perijinan 1 

 Pengadministrasi perijinan 1 

 Pemroses Penerbitan Ijin Mendirikan 
Bangunan (IMB) 

3 

 Pemroses Penerbitan Ijin Usaha Jasa 
Konstruksi (IUJK) 

1 

d. Bidang Tata Kota dan Perdesaan 60 

- Kepala Bidang Tata Kota dan Perdesaan 1 

- Kepala Seksi Tata Kota, Perdesaan dan 
Pertamanan 

1 

 Pengadministrasi Rencana Pebangunan 
Taman 

4 

 Juru gambar Bangunan Taman 2 

 Pengawas Bangunan tamanan 1 

 Koordinator Lapangan 3 

 Petugas taman 41 

 Pengemudi Sepeda gerobak 1 

 Pengemudi sopir truk  1 

- Kepala Seksi Penyehatan Lingkungan 1 

 Pengadministrasi penyehatan lingkungan 3 

 Pengawas proyek 1 

e. Bidang Perumahan dan Permukiman 15 

- Kepala Bidang Perumahan dan Permukiman 1 

- Kepala Seksi Perumahan dan Pengembangan 
Kawasan 

1 
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NO. URAIAN 

JUMLAH 
PEGAWAI 

(ORANG) 

 Pengadministrasi perumahan dan 
pengembangan kawasan 

2 

 Pengawas proyek 3 

- Kepala Seksi Permukiman dan Pemakaman 1 

 Pengadministrasi permukiman dan 
pemakaman 

1 

 Petugas  taman pemakaman 6 

f. Bidang Kebersihan dan Penerangan Jalan 
Umum 

285 

- Kepala Bidang Kebersihan dan Penerangan 
Jalan Umum 

1 

- Kepala Seksi Kebersihan 1 

 Pengadministrasi kebersihan 4 

 Pengawasan Kebersihan 6 

 Koordinator lapangan 29 

 Operator alat berat (excavator dan wheel 
loader) 

4 

 Pengemudi Dump truk sampah 19 

 Pengemudi sepeda motor gerobak 4 

 Pengemudi truk tanki  2 

 Petugas Kebersihan 201 

- Kepala Seksi Penerangan Jalan Umum 1 

 Pengadministrasi penerangan jalan umum 3 

 Juru gambar 1 

 Teknisi Kelistrikan 7 

 Pengemudi  2 

 Koordinator Lapangan 4 

 Pramu Gudang 2 

 Pengawas Kelistrikan 1 

JUMLAH 405 
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Sumber : Kantor Dinas Perumahan Rakyat, Kawasan Permukiman dan Cipta Karya 

B.  Sarana dan Prasarana 

 Untuk mendukung operasional, sarana dan prasarana yang dimiliki Dinas 

Pekerjaan Umum Cipta Karya dan Tata Ruang Kabupaten Jember adalah sebagai 

berikut: 

Tabel 3.4 Operasional, Sarana dan Prasarana 

NO
. 

URAIAN 
JUMLAH 

(SATUAN) 
KET. 

1. Gedung dan Tanah   

a. Gedung kantor Dinas Perumahan 
Rakyat,Kawasan Permukiman dan Cipta 
Karya 

2 unit  

b. Kantor TPA 1 unit  

c. Gudang garasi 1 unit  

d. Transfer depo 24 unit  

- TD Talangsari Kaliwates   

- TD Cendrawasih Patrang   

- TD Perumnas Patrang   

- TD Tegalbesar Kaliwates   

- TD Sukorejo Sumbersari   

- TD Karimata Sumbersari   

- TD Manggar Patrang   

- TD Kenanga Patrang   

- TD Kertanegara Kaliwates   

- TD Kebonsari Sumbersari   

- TD Wijaya Kusuma Patrang   

- TD Mastrip Patrang   

- TD Mangli Kaliwates   

- TD Bumi Mangli Permai Kaliwates   

- TD GOR Kaliwates   

- TD Terminal Arjasa    
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NO
. 

URAIAN 
JUMLAH 

(SATUAN) 
KET. 

- TD Terminal Tawangalun Rambipuji   

- TD Kalisat   

- TD Jenggawah   

- TD Balung   

- TD Ambulu   

- TD Kencong    

- TD Sukowono   

- TD Terminal Pakusari   

e. Bangunan IPLT 1 unit  

f. Tanah kantor Dinas PU Cipta Karya dan 
Tata Ruang 

1 bidang  

g. Tanah makam daerah 8 bidang  

- TPU Patrang   14000 m2 

- TPU Tunjung  13460 m2 

- TPU Cukil  24000 m2 

- TPU Sukorejo  6000 m2 

- TPU Tembaan ( wetan kantor )  15600 m2 

- TPU Kebonsari Muslim  19900 m2 

- TPU Kebonsari Non Muslim  10660 m2 

- TPU Kaliwates Non Muslim   12500 m2 

h. Tanah TPA 5 bidang  

- TPA Pakusari  6,8 ha 

- TPA Tanggul  1,5 ha 

- TPA Balung  1,5 ha 

- TPA Kencong  1,5 ha 

- TPA Ambulu  1,5 ha 

i. Taman kota 22 bidang  

- Taman Alun-alun kota dan sekitarnya   

- Taman Mastrip   

- Taman DPRD   
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NO
. 

URAIAN 
JUMLAH 

(SATUAN) 
KET. 

- Taman Lapangan Sukorejo   

- Taman Tugu Koperasi   

- Taman depan Eks BHS   

- Taman GOW   

- Taman double way GOR PKPSO   

- Taman Bundaran Polres   

- Taman Bundaran Telkom   

- Taman Depan Perhutani   

- Taman Pertigaan Jompo   

- Taman Bundaran Jl Dr. Soetomo   

- Taman Semanggi   

- Taman Talangsari   

- Taman Bundaran Bangka   

- Taman Depan Prosalina   

- Taman double way jalan Gajah Mada   

- Taman double way Jubung   

-   Taman Tugu Batas Kota Jubung   

-   Taman tugu Batas Kota Arjasa   

-   Taman Tugu Batas Kota Wirolegi   

j. Taman luar kota 6 bidang  

- Taman IKK Kalisat   

- Taman IKK Kencong   

- Taman IKK Tanggul   

- Taman IKK Rambipuji   

- Taman IKK Ambulu   

- Jember Sprot Garden (JSG)   

k. Taman tugu batas kabupaten 4 bidang  

- Sumberbaru   

- Silo   
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NO
. 

URAIAN 
JUMLAH 

(SATUAN) 
KET. 

- Suger   

- Kencong   

l. Lahan pembibitan 2 bidang  

- Lahan bibit Baratan  

Jl. Supriyadi  

 4.650 m2 

- Lahan bibit Kebonsari  

Jl. Letjen Suprapto  

 4.000 m2 

2. Kendaraan dinas   

a. Kendaraan dinas roda 4   

- Toyota Kijang Inova 1 unit  

- Suzuki Ertiga 1 unit  

- Toyota Kijang Station 1 unit  

- Pick up 7 unit  

b. Kendaraan dinas roda 2   

 -  Honda GL 2 Unit  

 -  Kawasaki KLX 14 Unit  

 -  Yamaha Mio Soul 125 3 Unit  

 -  Yamaha Jupiter 1 Unit  

3. Kendaraan operasional   

a. Truk sampah 37 unit 4 Rusak 

b. Truk tangki air 2 unit  

c. Truk tinja 2 unit  

d. Truk PJU 1 unit  

e. Truk tangga PJU 5 unit 1 Rusak 

f. Truk Arm roll Kebersihan 1 Unit  

g. Mobil  Hiace (PMK lapangan)  1 unit  

h. Sepeda motor sampah (Fukuda) 2 unit  

i. Sepeda motor sampah (Dast) 20 unit  

 j. Sepeda motor sampah roda tiga(Triseda) 4 Unit  
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NO
. 

URAIAN 
JUMLAH 

(SATUAN) 
KET. 

 k. Sepeda motor sampah roda tiga(Nozomi 
Azabu) 

10 Unit  

 l. Sepeda motor sampah roda tiga (ATP KTM) 2 Unit  

4. Alat berat dan mesin   

a. Exavator 2 unit 1 rusak 

b. Whell loader 1 unit  

c. Hand tractor 2 unit  Rusak 

d. Mesin incinerator 2 unit  

e. Mesin pengolah tinja 1 unit  

f. Mesin pompa tempel 4 unit  

g. Mesin pemotong besi/plat 1 unit Rusak 

 h. Mesin Pemotong Rumput 6 unit  

 i. Mesin Pemotong Kayu  4 unit  

 j. Bulldozer 1 unit  

Sumber : kantor dinas Perumahan Rakyat, Kawasan Permukiman dan Cipta Karya  
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BAB V 

KESIMPULAN 

 

 Berdasarkan hasil Praktek Kerja Nyata yang telah di laksanakan pada 

Kantor Dinas Perumahan Rakyak, Kawasan Permukiman dan Cipta Karya 

Kabupaten Jember, selama Proses berlangsung Praktek Kerja Nyata, pelaksanaan 

kegiatan, Tanya jawab serta wawancara dengan pegawai di Kantor Dinas 

Perumahan Rakyat, Kawasan Permukiman dan Cipta Karya selain itu juga dengan 

terkumpulnya data-data mengenai Administrasi Anggaran Pendapatan dan Belanja 

pada Kantor Dinas Perumahan Rakyat, Kawasan Permukiman dan Cipta Karya 

Kabupaten Jember. 

 Anggaran pendapatan dan belanja / APBD merupukan sebagai rencana 

keuangan tahunan pemerintah daerah yang dibahas dan disetujui bersama oleh 

pemerintah daerah dan DPRD serta ditetapkan dalam peraturan Daerah (perda) atau 

alat utama Kantor Dinas Perumahan Rakyat,Kawaasan Permukiman dan Cipta 

Karya untuk mensejahterakan rakyatnya dan sekaligus alat  untuk pengelola 

perekonomian dalam bidangnya. 

 Kantor Dinas Perumahan Rakyat, Kawasan Permukiman dan Cipta Karya 

Kabupaten Jember merupakan unsur pelaksana urusan pemerintahan bidang 

pekerjaan umum dan penataan ruang, urusan pemerintahan di bidang perumahan 

dan kawasan permukiman serta urusan pemerintahan di bidang Pertanahan terdapat 

beberapa prosedur APBD yaitu melalai RPJM (Rencana Pembangunan Jangka 

Menengah Daerah ) yang merupakan penjabaran visi,misi dan program kepala 

daerah, RENSTRA rencana strategis 5 tahun kedepan, Musrenbang merupakan 

agenda tahunan di mana warga saling bertemu mendiskusikan masalah yang 

mereka hadapi dan memutuskan prioritas pembangunan jangka pendek, RENJA 

rencana kerja  proses mempersiapkan usaha, RKA rencana kerja pemerintah dan 

rencana strategis kementerian yang bersangkutan dalam satu tahun anggaran dan 

DPA dokumen perencanaan anggaran. 

 

 

Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember

http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/


40 
 

 
 

 

DAFTAR PUSTAKA 

 

Anonim.2014.Pedoman Penyusunan APBD tahun Anggaran                          

2015.Bandung:Fokusmedia. 

Anonim.2016.Pedoman Penyusunan Anggaran Pendapatan dan Belanja                                

Daerah.Jakarta:Fukusindo Mandiri. 

Endang R,Mulyani.2010.Modul Memahami Prinsip-prinsip Penyelenggaraan 

administrasi Perkantoran.Jakarta:Erlangga. 

 
Gie,The Liang.1995.Administrasi Keuangan Modern.Jakarta.Liberty. 

 

Widodo,Heri.2011.Sekertariatan Dinas Perumahan Rakyat,Kawasan Permukiman 

dan Cipta Karya. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember

http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/


41 
 

 
 

         Lampiran 1 

 

Sumber : Permohonan Tempat PKN 
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         Lampiran 2 

 

Sumber : Surat Balasan Tempat PKN 
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         Lampiran 3 

 

Sumber : Daftar Absensi Peserta PKN 
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         Lampiran 4 

 

 

Sumber : Surat Permohonan Nilai PKN 
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         Lampiran 5 

 

Sumber : Daftar Nilai Hasil PKN 
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         Lampiran 6 

 

Sumber : Kartu Konsultasi 
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         Lampiran 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber : Surat undangan perihal permintaan bahan penyusunan laporan 
pertanggung jawaban bupati 
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       Lampiran 8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber : Surat undangan Rencana umum pengadaan (RUP) 
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       Lampiran 9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber : Surat Persiapan Pelaksanaan Musrembang RKPD 
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        Lampiran 10 

 

Sumber : Disposisi 
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         Lampiran 11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber : Permintaan ketiga data LPPD 
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         Lampiran 12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber : Permintaan Data Capaian Kinerja terhadap Target Indikator Kinerja 
Daerah tahun 2016   
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         Lampiran 13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber : Permintaan tenaga tim perencanaan dan pengawas   
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         Lampiran 14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber : undangan Laporan dan usulan kegiatan sumber dana CSR 2016/2017 
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         Lampiran 15 

 

Sumber : Dokumen pelaksanaan anggaran satuan kerja perangkat daerah ( DPA 
SKPD) 
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         Lampiran 16 

 

 

Sumber : kwintansi jika membayar yang termaksud anggaran  
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         Lampiran 17 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber : undangan Penyusunan perubahan peraturan daerah tentang RPJMD 
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        Lampiran 18 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber : undangan system perencanaan pembangunan nasional 
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         Lampiran 19 

 

Sumber : Cover Dokumen Pengadaan Langsung 
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